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PARA: CARLOS ARTURO QUINTANAASTRO

Subdireccion de Asuntos Legales
DE: Oficina de Control Interno

ASUNTO:  Evaluacion de la Gestion, Subdireccion de Asuntos Legales (31/03/2020)
Respetado doctor Quintana:

De conformidad con los lineamientos establecidos en la Ley 909 de 2004 (articulo 39), la Circular
04 de 2005 del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno y el articulo
26 del Acuerdo 565 de 2016 de la Comision Nacional del Servicio Civil, entre otras, la Oficina de
Control Interno evalué la gestidén por dependencias con corte a 30 de marzo de 2020 asi:

1. Insumos y Metodologia:

Los referentes para la evaluacién de la gestidn de la vigencia 2020 por dependencias fueron,
entre otros:
. La planeacidn institucional y recursos presupuestales.

. Los reportes y resultados de gestion de la vigencia 2020 suministrados por el equipo de tra-
bajo designado.

. La informaciéon documentada que soporta la planeacién, el seguimiento y los resultados de la
gestion por dependencias presentados.

= Controles a los Mapas de Riesgos de Corrupcidn y Gestion
. Plan Anticorrupcién de atencidn al Ciudadano

El tipo de auditoria desarrollado consistid en proporcionar aseguramiento en relaciéon con el
diseio y la operacioén de las actividades de control y los procedimientos existentes para asegurar
el cumplimiento de las leyes, regulaciones, politicas, entre otros; en relacidon con la eficacia y
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eficiencia de las operaciones de la Entidad, incluidos los objetivos de desempeio del Plan de
Accion y de procesos; y en relacion con el disefio y la operacién de las actividades de control
clave. Esta informacién fue remitida con el plan de Auditoria con Oficio Radicado No.
20201100018943 de fecha 20/04/2020

La auditoria se llevé a cabo en modo de TRABAJO EN CASA coordinando con usted y equipo de
trabajo designado, por medio del cual se contd con datos e informes documentales y registros, y
de los cuales se realizaron los analisis correspondientes, sin embargo, se limitd a la falta de
visitas en sitio. Lo anterior debido a la materializacion de un riesgo asociado con un tema
ambiental y sanitario (Pandemia COVID - 19) no previsto, lo que impacto en la realizacién de la
auditoria

2. Resultados:

De acuerdo con la informacién documentada suministrada, se realizé el calculo de los resultados
con el objetivo de establecer el nivel de cumplimiento de la dependencia que lidera, cuyo
resultado fue del 44,1.%.

‘ﬁ‘ EVALUACION / SEGUIMIENTO DE LA GESTION FECHA DE CORTE 30-mar-20
wl 11.4% qu,a%
Avance Plan de . " Avance PAAC

Accion

l 62,2%

59.5%
Gestion Presupuestal Solidez de Controles
vy Contractual (Riesgo)
Avance de Gestion
SAL
N.A NA

Avance Fisico Metas Plan de Mejoramiento
producto y P. Inv. (% Acciones [
Cerradas)
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La anterior calificacidon se basa en los siguientes resultados:
2.1. Evaluacién del Plan de Primer Trimestre 2020:

El Plan de accion de la SAL del 2020 se compone de 5 hitos (actividades), a las cuales se le realizd
la evaluacién y cumplimiento a 31 de marzo de 2020.

Los resultados de los hitos se establecen de acuerdo con los entregables y a la programacion
definida durante la vigencia de ejecucién, para lo cual se pudo verificar y evidenciar los avances
reportados en relacion con lo programado con informacion suficiente que denota el
cumplimiento y gestién de la SAL

De acuerdo con la evaluacién realizada a continuacion se muestran los siguientes resultados:

Asegurar en lo juridico el fortalecimiento del modelo de transformacién

INICIATIVA (Plan o Proyecto) organizacional

HITOS CLAVES

% inciden-
DESCRIPCION ciaenla 31-dic-19 OBSERVACIONES
Meta

04-05-2020: Se observo en el SECOP la publicacion de los contratos

Publicacién de los suscritos por la Unidad, durante el primer trimestre 2020.

procesos de contratacion No obstante, Segun PAI publicado en porcentaje de incidencia en la
en el sistema de compra 40% 25% meta es del 40% vy el cumulado a marzo de 2020 es 25% pero al
publica. verificar cn el PAl enviado como informacidn se observa un porcen-

taje de incidencia de la meta del 100% es decir no hay coherencia
de informacién.
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Formulacion de un plan de
trabajo de implementacion

Se observa el disefio del Plan de trabajo para la implementacién de
las politicas de prevencién del dafio antijuridico ejecutado, donde
también se evidencia el cumplimiento a las acciones del mismo.

de las politicas 10% 25,0% No obstante, Segun PAIl publicado en porcentaje de incidencia en
' la meta es del 10% pero al verificar con el PAI enviado como infor-
macidn se observa un porcentaje de incidencia de la meta del 100%
La SAL en el primes trimestre actualizo la plataforma SIPROJ con
base a los apoderados nuevos.
Actualizacién permanente No obstante, Segun PAIl publicado en porcentaje de incidencia en la
P 40% 25,0% meta es del 40% y el programado a marzo es del 17% de avance
del SIPROJ . . . iy
pero al verificar con el PAI enviado por la SAL como informacidn se
observa un porcentaje de incidencia de la meta del 100% y progra-
mado a marzo del 25%.
Socializar a través de
diferentes estrategias las la SAL programd un avance del 50% para cumplir en junio de 2020.
politicas emanadas por la
Direccidn Distrital de No obstante, Segun PAI publicado en porcentaje de incidencia en la
Asuntos Disciplinarios de 10% 25 0% meta es del 10% y el programado a marzo es de 25% de avance
la Alcaldia Mayor de Bogo- ? s pero al verificar con el PAI enviado por la SAL como informacién se
ta D.C, frente al ejercicio observa un porcentaje de incidencia de la meta del 100% y no hay
de la funcién disciplinaria, programacion de avance a marzo.
conforme a la normativi-
dad vigente
la SAL programo un avance del 50% para cumplir en junio de 2020.
., No obstante, Segun PAIl publicado en porcentaje de incidencia en la
Formulacion de las Tablas meta es del 10% y el programado a marzo es de 25% de avance
de valoracién documental 100% 0,0% °Y €l prog ’

(TVD)

pero al verificar con el PAI enviado por la SAL como informacién se
observa un porcentaje de incidencia de la meta del 100% y no hay
programacion de avance a marzo.
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Conclusiones y recomendaciones

e La SAL, ha venido cumpliendo con las actividades establecidas para el cumplimiento del
Plan de accidn institucional, como muestra de ello, se observa la publicacién de los pro-
cesos de contratacion, actualizacion en el SIPROJ entre otros.

e Al verificar la informacién allegada y reportada por la SAL con el PAl que se encuentra
publicado en la WEB se observa que no existe una coherencia entre las iniciativas, el por-
centaje de incidencia en la meta, y lo programado de avance para el trimestre.

Recomendaciones:

e Con base a lo anterior se recomienda adelantar las acciones necesarias para la actualiza-
cién y publicacién oficial en la WEB.

e Prestar atencidn especial a los lineamientos planteados frente a la armonizacién al nuevo
Plan de Desarrollo del Distrito Capital.

2.2. Evaluacion del Gestion Presupuestal y Contractual:

Para el analisis contractual se toma la ultima versidon dell Plan anual de adquisiciones publicado
enla pagina WEB el 13-05-2020. La SAL registra un total de 54 contratos programados para el
primes trimestre por un valor estimado de $ $ 6.123.426.714. No obstante segun informacion
suministrada por la SAL a marzo se han celebrado 88 contratos, es decir existe una superacién
entre lo programado en el PAA y lo contratado real a marzo. En la evaluacién de la ejecucion
contractual de la vigencia 2020.

En las reservas presupuestales, la SAL tiene un total de 22 contratos por valor de $ 869,1
millones, la SAL ha efectuado un total de giros por valor de $ 206,6 millones quedando en
$662,5 millones el valor de las reservas y pendiente de giro.

Se evidencian segun matriz financiera y presupuestal 8 contratos por valor de los pasivos
exigibles de $ 315.000.000, de igual manera observando que no se han realizados, anulaciones
ni pagos a estos contratos. Por lo tanto el saldo de pasivos es de $315.00.000. Asi mismo se
observa dos contratos con competencia por valor de S 120.200.000 y 6 contratos sin
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competencia por valor de $ 194.830.632.
Conclusiones y recomendaciones
e Se observa una diferencia de 34 objetos contractuales, evidenciando debilidades en la

ejecucion frente a la programacién en PAA 2020.

e Respecto a las reservas presupuestales constituidas se han depurado paulatinamente es
decir se han realizado giros que equivalen a 23.8%.

e En el caso de los pasivos exigibles, presuntamente no se ha gestionado giros quedando
aun saldo de 315 millones por gestionar.

Observaciones:

1. Se evidencian debilidades en la planeacién contractual respecto del PAA.

2. Se debe implementar estrategias eficaces que permitan depurar las reservas presupues-
tales asi como gestionar para disminuir el saldo de los pasivos.

2.3. Evaluacion de metas proyectos de inversion a cargo:
La Subdireccion de asuntos Legales no cuenta con MPDD asociadas en la vigencia 2020.
2.4. Evaluacion de acciones en el PAAC

El Plan Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano de la SAL de la vigencia 2020 se compone 3

actividades, a las cuales se les realizé la evaluacién y cumplimiento con corte 31 de marzo de
2020.

Los resultados de las actividades se establecen de acuerdo con los entregables y a la
programacion definida en la meta durante la vigencia de ejecucion, para lo cual se pudo verificar
y evidenciar los avances reportados en relacidon con lo programado con informacién suficiente
gue denota gestion de la SAL.

De acuerdo con la evaluacién realizada a continuacion se muestran los siguientes resultados:
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Componente: Gestion del Riesgo de Corrupcion
Subcomponente: Revisidn de los riesgos de Corrupcion

ACTIVIDADES ACTIVIDADES % de Avance ORSERVACIO
PROGRAMADAS CUMPLIDAS ° ’

Revisar, actualizar

Monitorio y g identificar los

., riesgos de 100,0%
revision -,

corrupcion para la
vigencia 2020

Componente: Mecanismos para la trasparencia y acceso a la informacidén

ACTIVIDADES PROGRA-
MADAS

[V
ACTIVIDADES CUMPLIDAS G560 OBSERVACIO
Avance

30/04/2020: El 21 de abril se envid
correo a Wilson Borda recordando
solicitar la publicacion de algunos
documentos asociados a la gestion
contractual de la Unidad, correo
que fue respondido expresando
que el 3y el 20 de abril se solicitd a
la OAP subir los documentos

Publicacién de informacion
sobre contratacion publica

adjuntos a esos correos, para
actualizar el micrositio de ley de
transparenciay acceso a la

de lo manifestado por el sefior
Wilson Borda, los dias 21y 27 de
abril de 2020, se reiteraron estos
correos a la OAP. Conforme a lo

a la gestion contractual, fueron
debidamente actualizados y

acceso a la informacion publica.

informacién. Como consecuencia

anterior, los documentos asociados

publicados en el micrositio atencién
al ciudadano, ley de transparencia y

20%

Se observa en los diferentes link la publicacién de la
contratacién que ha realizado la Unidad. No obstante,
no se logro evidenciar una programacion mensual de las
publicaciones a efectuar como se establece en el indi-
cador. Se recomienda disefiar una programacién de las
publicaciones a realizar mensualmente de las diferen-
tes contrataciones que realice la Unidad.
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Componente: Iniciativas adicionales

ACTIVIDADES PRO-
GRAMADAS

ACTIVIDADES CUMPLI-
DAS

% de
Avance

Divulgar la politica
antisoborno, antifraude y
antipirateria de la Unidad

El 22 de abril de 2020 se envid
correo a la SAF, recordando
jornadas de capacitacion e
induccidn a cargo de la SAL, y
que se encuentran registradas
en sus diferentes herramien-
tas de control, en donde se
reporta esta actividad. En
espera de la valoracion de la
SAF, en el sentido de la reali-
zacion de la jornada virtual-
mente o esperar un poco,
para realizarla presencialmen-
te, En el correo, se le reiterd a
la SAF, que el plazo méximo
para su realizacion, es el
31/07/2020.

10%
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Se observa que la SAL ha venido adelantando las
gestiones para cumplir con esta actividad. no
obstante, indica que una vez culmine el periodo de
cuarenta, se retomara el desarrollo de esta actividad,
gue permita la realizacion de la jornada de
divulgacion de la politica antisoborno, antifraude y
antipirateria dela Unidad.

Conclusiones:

e Se destaca el cumplimiento en un 100% en el componente revisidn y actualizacién de los riesgos
de corrupcion.

e Para las otras dos actividad programada se observa un avance del 30%

2.5. Evaluacion de controles a los riesgos identificados:

Riesgos de Corrupcion

La matriz de riesgos de corrupcion de la SAL en la vigencia 2020 tiene dos riesgos y tres
controles definidos, al cual se le realizé el seguimiento y evaluacién a 31 de marzo de 2020.

De acuerdo con la evaluacion realizada a continuacién se muestran los siguientes resultados:
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RIESGO

CONTROL

Estado de las Acciones
Definidas seglin Matriz de Riesgos

Observaciones

Direccionamiento de la
contratacion para

C:1- El lider del proceso
de Gestion de Asuntos
Legales cada vez que se
inicie un proceso
contractual aplica la
normatividad, con el fin
de verificar los requisitos

de la modalidad de
contratacion, las
excepciones se

encuentran contenidas en
la normatividad
establecida, la evidencia
se encuentra en los
estudios  previos  del
contrato y publicados en
el SECOP y en la
trazabilidad en el Sistema
de Gestion Documental el
inicio del proceso
precontractual.

atender intereses
particulares

Desarrollo del ejercicio
de la funcién discipli-
naria, ya sea por
omisién o por accién,
buscando beneficio de
los resultados del
proceso, a favor o en
contra de un tercero

C:2- ElI Comité de
Contratacion cada vez
gue sesione segln el
proceso  contractual
aplica la normatividad
bajo el principio de la
seleccién objetiva, con
el fin de verificar el
cumplimiento de los
requisitos legales
asociados a cada una
de las modalidades de
contratacion descritas
en las disposiciones
legales que rigen la

materia, las
observaciones se
remiten a la

dependencia para que
realicen las
correcciones del caso
para volver a revisar
para su validacion, la
evidencia se registra
en las respectivas
actas de comité de
contratacion.

Teniendo en cuenta la vinculacion de la nueva lider del
grupo de contratacion, en el curso del mes de febrero
de 2020, se dio inicio a la revision de los documentos
que son objeto de ajuste o actualizacion. Los corres-
pondientes documentos que han sido revisados, obran
en el computador de dicha profesional.

De otro lado, no se evidencié ningln caso de
favorecimiento en el trdmite de los procesos de
contratacion adelantados durante el curso del mes de
febrero de 2020.Su tramite fue normal.

La

Re

ha

SAL ha venido solicitando mediante

distintos correos electrénicos a la OAP
revision, aprobacion y la publicacion de
distintos documentos como manual de
contratacion, fichas azules, formato
probacion de pdélizas entre otros.

alizar un esquema que permita

verificar los indicadores. La SAL ha
venido aplicando los controles y no se

materializado el riesgo.
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Riesgos de Gestion
La matriz de riesgos de gestidén o de proceso de la SAL en la vigencia 2020 tiene dos riesgos con
seis controles definidos, a los cuales se le realizé el seguimiento y evaluacién a 31 de marzo de

2020

De acuerdo con la evaluacion realizada a continuacién se muestran los siguientes resultados:

RIESGO Estado de las Acciones
GOk Definidas segun Matriz de Riesgos

Mediante correo del 13 de abril de 2020, se efectuaron observaciones al
proceso de contratacion, estudio previo, numeral 2 vifieta 2 PAA, de
Beatriz Zuluaga.

Mediante correo del 13 de abril de 2020 se efectuaron observaciones al
proceso de contratacion, titulo 3 estudio previo, numeral 7 PAA, de Miguel
Angel Rojas.

Es menester sefialar que la SAL realizé méas observaciones a los estudios
previos, con relacién al PAA, frente a otros procesos de contratacion.

Verificacion del Plan Anual de Adquisiciones
frente a la informacion registrada de cada adquisi-
cién planeada.

Inoportunidad
en la adquisi-

cion de los Mediante correo del 13 de abril de 2020, se efectuaron observaciones al
bienes y servi- o . . proceso de contratacion, estudio previo de Beatriz Zuluaga.
cios requeri- ?ﬁ;i'(f;;gg;on de los estudios previos una vez sean Mediante correo del 13 de abril_ de 2020 se efectua[on obsefvaciones al
dos por la proceso de cont[atamon, estudio previo de,MlgueI Ang‘el Rojas. i
entidad Es rr_lenester sefialar que la SAL realizd mas_observa(_:lones alos estudios
previos, frente a otros procesos de contratacion, solicitados por las
diferentes dependencias.

Verificacion de cumplimiento de las obligaciones
contractuales (informe de ejecucién del contrato) 30/04/2020: Mediante correo del 22/04/2020 se inform6 a la SAF de las
jornadas de capacitacién y de induccién programadas por la SAL en sus
herramientas de control. A la espera de que la SAF exprese si se hace de
forma virtual o presencial cuando se pueda.

30/04/2020: A la fecha de envio del presente reporte, el Comité de
Validacién de la completitud de los procesos en el | Contratacion, sesiond el dia 17 de abril de 2020, abordando los siguientes
ejercicio del comité de contratacion temas: 1. Situacion contrato 601 de 2017 2. Revision contrato 399 de
2018 y 3. Urgencia manifiesta contenedores refrigerados, cementerios. Se
espera que el 29 de abril, el comité sesione nuevamente, pero aun no se
reportaron al grupo de gestion, seguimiento y calidad, los temas a tratar en

la misma.
ST
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30/04/2020: En el mes de abril de 2020, los integrantes del grupo de
Verificacion de los plazos previo al vencimiento liquidaciones, disefiaron la base de contratos pendientes por liquidar,
para la liquidacion de los contratos efectuandose las siguientes comunicaciones de alertas a las siguientes
dependencias: con el radicado 20206000020183 dirigido a la Subdireccion
de SFAP; con el radicado 20206000020203 dirigido a la OAP y con el
radicado 20206000020193 dirigido a la OAC.
Con ocasién del desarrollo de la auditoria de gestion por dependencias,
cuyo cronograma establece que las matrices de riesgos con sus soportes
se deben remitir, a mas tardar el 4 de mayo de 2020, teniendo en cuenta la
Verificar estado el reporte del estado de procesos | informacién suministrada por la profesional lider del grupo de representa-
Inadecuado judiciales SIPROJ cion judicial y extrajudicial, la reunién de vigilancia y control de estrategias

manejo proce-
sal y sustancial
de la defensa
Judicial

de la defensa judicial y extrajudicial, se llevara a cabo el 30 de abril de
2020, razén por la cual, una vez se elabore la mismay sea aprobada, se
colocara bajo conocimiento de la OCl y del auditor

Sesion de Comité de conciliacion y defensa
judicial

Teniendo en cuenta la informacién suministrada por la profesional lider del
grupo de representacion judicial y extrajudicial, a la fecha de envio de la
presente matriz de riesgos, conforme al cronograma de auditoria de
evaluacion de la gestion por dependencias - ler cuatrimestre 2020, el
comité de conciliacion y de defensa judicial de la UAESP, sesioné el
17/04/2020.

Conclusiones y recomendaciones:

e De acuerdo con lo anterior el resultado final de la gestidn en la efectividad de los controles en los
riesgos de corrupcién de la SAL es del 59,5%.

e Los riesgos de gestidn o proceso se encuentran establecidos en el nuevo formato de controles di-
ligenciado, FM-19 Disefio del control V1.

e Fortalecer las evidencias en la ejecucién de algunos controles, de acuerdo con los tiempos y en-
tregables establecidos.

e Actualizar matriz de riesgos conforme a nuevos eventos, causas, impac-tos evidenciados con-
forme a la Emergencia Ambiental, y disefiar los controles.

3. Conclusiones generales

De acuerdo con lo anterior, se presentan los resultados consolidados producto de la evaluacion:
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e Lagestion de la SAL, en los 4 temas evaluados registra un avance promedio de 44,1%. Donde se
destacan gestiones importantes en la ejecucién del Plan de accién, la solidez de los controles en
sus riesgos. Por otro lado, algunas debilidades en la gestidon presupuestal y contractual, y en al-
gunas actividades del PAAC.

e El avance de las iniciativas, seglin avances de las 5 actividades del Plan de Accion de la SAL es del
11,4%. Lo anterior podria verse afectado producto de la incoherencia que se presenta en la in-
formacion que se encuentra en el PAI publicado en la WEB y el PAI enviado como seguimiento
por la SAL lo que se trataria de una posible desactualizaciéon del mismo.

e Respecto a la gestion presupuestal y contractual de la SAL registra un avance del 62,2%, pero con
posibles debilidades en la ejecucion presupuestal contractual y en la gestion del pasivo exigible
que no registra avance considerable. Por otro lado, es necesario fortalecer en la depuracién de
las reservas presupuestales.

e Se identifica un avance consolidado de 43,3% en las 3 actividades del Plan Anticorrupcién y
Atencidn al Ciudadano de la SAL.

e Respecto a la solidez de los seguimientos de los controles asociados a los riesgos de la SAL repor-
té un avance de 59,5%. Se identifican fortalezas en la ejecucion del control en el riesgo de co-
rrupcién con una efectividad en los controles del 100%.

En lo referente al ejercicio de auditoria, se evidenciaron algunas limitantes, producto de la
emergencia sanitaria que se esta presentando en el pais:

e No se pudo realizar las visitas en sitio, con el propdsito de verificar entre otras cosas, disponibili-
dad y trazabilidad de la informacién fisica de las evidencias (registros, documentos, etc.), niveles
de responsabilidad y apropiacidn de la gestidn que se realiza.

e Se desarrollé un ejercicio de 100% auditoria de escritorio, con base a la informacidén suministra-
da por la Oficina, y la verificacién realizada en los diferentes instrumentos disponibles en los ca-
nales virtuales de la Entidad.

e La Oficina que lidera cuenta con informacion que demuestra acciones a pesar del impacto de la
emergencia ambiental decretada, y el impacto que significé en las labores diarias en Oficina ver-
sus Trabajo en Casa.

Por ultimo, cuenta con retos frente a lograr demostrar otras actividades que en la practica desarrolla
pero que en el PAI, tal vez, no se evidencia; proceso de armonizacién y fijacién de acciones para el
proximo cuatrienio, y definir acciones reales a corto plazo para el segundo semestre de 2020;
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actualizacién de matriz de riesgos dada la materializacion de un riesgo ambiental y de salubridad
(COVID-19) disefiando controles necesarios para continuar operando; y definir la informacidn
documentada frente el antes y el después como proceso y dependencia.

Cordialmente,

ORIGINAL FIRMADO

Andrés Pabén Salamanca
Jefe oficina Control Interno
andres.pabon@uaesp.gov.co

Elaboré: Harold Marcel Puentes M.- Profesional Universitario

Anexo: 1 archivo digital con el instrumento con la evaluacién en PDF
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