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PARA: FREDY FERLEY ALDANA ARIAS

Subdireccion de Disposicién Final
DE: OFICINA DE CONTROL INTERNO
ASUNTO: Informe Auditoria Evaluacién de la Gestion SDF
Respetado Ing. Aldana:

De conformidad con el Plan Anual de Auditoria 2020, los lineamientos establecidos en la Ley 909 de
2004 (articulo 39), la Circular 04 de 2005 del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de
Control Interno, entre otras, la Oficina de Control Interno evalué la gestion por dependencias, asi:

1. Insumos y Metodologia:

Los referentes para la evaluacion de la gestion al 31 de agosto del 2021 por dependencias fueron,
entre otros:

= La planeacion institucional y recursos presupuestales.

= Los reportes y resultados de gestién de la vigencia 2021 suministrados por el equipo de tra-
bajo designado.

= Lainformaciéon documentada que soporta la planeacion, el seguimiento y los resultados de
la gestion por dependencias.

= Controles a los Mapas de Riesgos de Corrupcion y Gestion.

= Plan Anticorrupcién de Atencion al Ciudadano.

= Metas Plan de desarrollo gerenciadas por la dependencia.

El tipo de auditoria desarrollado consistié en proporcionar aseguramiento en relacion con el disefio
y la operacién de las actividades de control y los procedimientos existentes para asegurar el cumpli-
miento de las leyes, regulaciones, politicas, entre otros; en relacién con la eficacia y eficiencia de
las operaciones de la Entidad, incluidos los objetivos de desempefio del Plan de Accion y de proce-
sos; y en relacién con el disefio y la operacion de las actividades de control clave. Esta informacién
fue remitida con el plan de Auditoria Radicado No. Radicado No. UAESP 20211100041293 de 31
agosto de 2021

La auditoria se llevé a cabo en modo de TRABAJO EN CASA coordinando con usted y equipo
de trabajo designado, por medio del cual se cont6 con datos e informes documentales y registros, y
de los cuales se realizaron los andlisis correspondientes, sin embargo, se limité a la falta de visitas
en sitio. Lo anterior debido a la materializaciéon de un riesgo asociados con un tema ambiental y
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sanitario (Pandemia COVID - 19) no previsto, o que impacto en la realizacion de la auditoria en
sitio.

2. Resultados:

De acuerdo con la informacion documentada suministrada, se realizo el calculo de los resultados
con el objetivo de establecer el nivel de cumplimiento de la dependencia que lidera, cuyo resultado
fue del 51.5%, tal y como lo evidencia la siguiente grafica.

48,1 e A%

Avance PAAC

Avance Plan de

Accion
45.8% 81.5%
Gestion Presupuestal Solidez (_ie Controles
y Contractual (Riesgo)

Avance de Gestion
SDF
26,0% 60,0%
Avance Fisico Metas Plan de Mejoramiento
producto y P. Inv. (% Acciones

Cerradas)

La anterior calificaciéon se detalla en documento anexo, sin embargo, resaltamos los siguientes re-
sultados:

2.1. Evaluacion del Plan de Accion vigencia 2021:

El Plan de accién de la SDF para la vigencia 2021 esta compuesto de cuatro (04) hitos (actividades)
y cinco (05) tareas, para las cuales se le realizé seguimiento con corte a 31 de julio de 2021, eviden-
ciando lo siguiente:
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ACTIVIDADES
PRINCIPALES

NUMERO DE
TAREAS
ASOCIADAS

PORCENTAJE
PLANEADO

AVANCE
OBSERVADO OBSERVACIONES

Realizar estudios para la con-
tratacion de la implementa-
cion del nuevo modelo de|
gestion integral de residuos|
sélidos en disposicion final.

21%

7,6%

La primera tarea no presenta avance toda
\vez que esta en proceso de reformulacion,
tareas 2 y 3 presentan avance de acuerdo
lcon lo programado en el PAI

Realizar seguimiento a la se-
paracion, traslado del materiall
de rechazo (RSO) y acopio
transitorio de los residuos de
construccion y demolicion
RCD que estan mezclados Y
provienen de los puntos criti-
cos y/o de arrojo clandesting
de la ciudad de Bogota.

14%

10%

El proceso informa con corte a 31 de julio
2021 que de las 22.321,89 toneladas de
RPCC generadas en el Distrito Capital, se
separd y tratd el 45% en el Punto Limpio|
correspondientes a 12.355,83 toneladas|
de residuos, de los cuales se obtuvo una
clasificacion de 10.951,88 toneladas de
Residuos de Construccion y Demolicion -
RCD. Se observan informes y formatos de|
seguimientos.

Realizar Seguimiento al cum-
plimiento del laudo arbitral por|
parte del operador del RSDJ

19%

11%

Se observa matriz control de incumpli
mientos. El proceso informa a 31 de julio
lque realizé comité con el equipo de Incum-
plimientos de la SDF, Mesa Técnica con el
Equipo de Lixiviados para definir el proce-
dimiento para atender tres (3) casos espe-
cificos de presuntos incumplimientos y re-
vision y seguimiento a 7 comunicaciones
allegadas en julio relacionadas con los
sancionatorios producto de incumplimien-
tos en las obligaciones y Laudo Arbitral de
CGR.

Cumplimiento de las activida
des asociadas al plan de ges-
tion social

22%

8%

El proceso reporta oficio donde se eviden-
cia "Solicitud de tramite del proceso pre-
contractual para firma de convenio con la|
Universidad Nacional de Colombia" a SAL|
de la UAESP de fecha 7 de mayo y 21 de
Ijunio 2021. Para el mes de abril se observa
soportes precontractuales del mes de abril
de la UNAL.

A la fecha de entrevista el proceso informa
que ya cuenta para el mes de julio con Ia|
suscripcion de UNAL y UPN, para tal
efecto adjunta actas de inicio, para los me-|
ses agosto y septiembre suscribe UNAD
UDFJC.

Cumplir con las actividades|
establecidas en el Plan de ac-
cion y seguimiento de gestion|

social

19%

11.5%

De las 4 tareas que componen esta activi-|
dad, 3 presentan cumplimiento superior al
50% y una 1 tarea presenta cumplimiento
del 34%.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que la SDF presenta cumplimiento por encima del 50%

de las actividades 2,3 y 5, la actividad 1 es la que presenta menor ejecucién (38%), cabe senalar
que la SDF menciond que la misma esta proceso de reformulacion.

2.2. Evaluacion del Gestion Contractual:

Se encuentra que, de los 98 objetos contractuales programados por Plan Anual de Adquisiciones,
se ejecutaron 68 es decir el 69.4% de la planificacion prevista. Al consultar con el proceso en reunion
del 16 de septiembre de 2021 informan que la diferencia de los contratos programados y suscritos
hasta agosto corresponden a tres (03) contratos que estan pendiente de contratar y diez (10) que
corresponden a consultoria; se sugiere efectuar una revisiéon de la planeacion contractual toda vez
que al mes de agosto la diferencia en total es 19 respecto de lo que se tenia planeado.

RESERVAS PRESUPUESTALES: A corte 31 de marzo el proceso tenia constituido un valor de
reservas definitivas por valor de 10.135 millones de pesos y con corte a 31 de agosto estan regis-
trando un valor de 10.154 millones de pesos, ante esto el proceso informa que la diferencia en el
valor corresponde a un error en el archivo suministrado por la SAF ya que inicialmente se estaban
adjudicando dos reservas a la Subdireccién de Aprovechamiento y realmente correspondian a la
SDF.

Una vez verificada la base de datos suministrada por la SAF; se observé en ella, que la SDF contd
con unas reservas constituidas por valor de $10.154 millones, con unos giros acumulados por valor
de $4.894 para un saldo de reservas por valor de $5260 millones de pesos, reflejando una gestion
del 51.8%., para tal efecto la SDF senala que el valor principal corresponde a los contratos 725/2020
por valor saldo reserva de $1.891.718.422, el contrato 745/2020 por valor saldo reserva
$201.588.257, el contrato 752/2020 por valor saldo reservas $ 1.179.430.000; el contrato 777/2020
con saldo en reservas por valor de $738.860.030; el contrato 760/2020 con saldo en reservas por
valor de $738.860.030.

PASIVOS EXIGIBLES: A corte 31 de marzo de 2021, la SDF contaba con unos pasivos por valor
de $607 millones de pesos, ya a 31 de agosto de 2021 se observan pasivos por valor de 486 millones
de pesos lo que significa una liberacién del 20% de los mismos, al consultar al proceso frente a la
razén del por qué el saldo existente, informan que el dia 27 de julio la SDF sostuvo mesa de trabajo
con la SAL a fin de saber si se podia efectuar liberacion de los saldos de predios; sin embargo los
mismos indicaron que no se podia definir toda vez que corresponde a predios expropiados, para tal
efecto la SDF debe hacer consulta en expedientes por Numero de matriculas.

Son 84 predios expropiados que equivalen a un saldo de $96 millones de pesos, para el saldo res-
tante la SDF presenta un seguimiento en Excel que indica la gestién con cada saldo, entre ellos hay
valores que ya fueron liberados en septiembre 2021, pese a que la liberacién no alcanza el 50% a
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corte 31 de agosto si se observa gestion por parte de la Subdireccion, asi como proyeccion frente
al cémo se efectuara la liberacion.

De acuerdo con lo anterior el resultado final en promedio de avance de la gestiéon presupuestal y
contractual de la Subdireccion es del 45,8%.

2.3. Evaluacion de metas proyectos de inversion a cargo:

A 30 de junio de 2021 la SDF tiene asignada la ejecucion de 5 metas, al efectuar verificaciéon se
observa lo siguiente:

o Meta: “Separar y tratar el 10 por ciento de RPCC / plantas de tratamiento y aprovecha-
miento energético”

Avance fisico: La SDF reporta como evidencia base de datos consolidado materiales RPCC a corte
30 de junio de 2021, donde se observa un total de 20.505 toneladas de RPCC de la cual se efectud
separacion del 39% que corresponde a lo que ingresa a punto limpio y atiende directamente a esta
meta, asi mismo adjuntan certificacién que emite la Interventoria respecto de lo reportado.

Al efectuar revisién con lo reportado en SEGPLAN se observa que el proceso registra un avance del
0,50, es claro que la SDF ha superado ampliamente el porcentaje programado, razén por la cual
presenta una matriz donde sefiala que esta meta tiene una planeacion de cumplimiento del 8.33%
mensual lo que suma a junio el 50% de avance.

Avance presupuestal: La SDF realiza seguimiento mediante matriz donde se puede identificar para
esta meta un avance presupuestal de $807 millones de pesos correspondiente a conceptos de pago
seguimiento ANLA y predio Yerbabuena, informacién que concuerda con lo reportado en el segui-
miento SEGPLAN.

Avance contractual: Se observa que, a la fecha en el marco de esta meta, la SDF ha suscrito un
contrato por valor de $563 millones de pesos, cuyo objeto contractual es "Realizar las obras de
restauracion y recuperacion del predio yerbabuena" y nueve (09) 6érdenes de pago por acto admi-
nistrativo por valor de $244 millones de pesos.

o Meta: “Hacer monitoreo, seguimiento y control del 90% por ciento de toneladas en la dis-
posicion de residuos soélidos ordinarios”.

Avance fisico: Se observa, monitoreo de seguimiento y control de residuos solidos ordinarios, para
tal efecto el proceso soporta formato de pesaje RSJD consolidado, asi como las debidas certifica-
ciones.
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Referente al avance SEGPLAN registra un avance del 45%, la cual la SDF la soporta con matriz de
programacion donde se observa un porcentaje por mes de 7,5%.

Avance presupuestal: La SDF realiza seguimiento mediante matriz donde se puede identificar para
esta meta un avance presupuestal de $1.384 millones de pesos correspondiente a pago de facturas,
pasivos exigibles y contratos de prestacion de servicios.

A corte 30 de junio reporta una ejecucion del 7%, respecto a esto el proceso informa que esta pen-
diente por ejecutar $8.000 millones de pesos destinados para alcantarillado de los Mochuelos lo cual
esta pendiente de estudios definitivos producto de la Consultoria que se esta ejecutando actual-
mente; por otra parte esta pendiente la compra de predios por valor de $2.000 millones de pesos el
cual solamente se puede surtir una vez se cuente con los avallos y levantamientos topograficos;
asi mismo indica que $1.000 millones de pesos del presupuesto corresponde a los convenios con
Universidades publicas y propio de los paros que se han presentado en esta vigencia la gran mayoria
han efectuado suspension de semestre, lo que ha dificultado la suscripcion de los Convenios; asi
mismo se encuentra que el dinero restante corresponde a recursos administrados que corresponde
Biogas por valor aproximado de $3.400 millones que va para el Plan de Gestién Social el cual a
medida que se priorizan proyectos con comunidad se van ejecutando y el sobrante (promedio $2.000
millones de pesos) corresponde a contratacion de personal.

Es de aclarar que si bien a corte 30 de junio 2021 se observa una ejecucion baja (7%), el proceso
informa que a 31 de agosto ya hay un avance del 64,5% de ejecucion presupuestal, informacién que
se revisara en préxima auditoria.

Avance contractual: Se observa que, a la fecha en el marco de esta meta, la SDF muestra 35 CRP
generados por concepto de facturas, contratos de prestacion de servicios y resoluciones.

En lo que corresponde a la meta 295 se observa diferencia respecto de la magnitud que se esta
reportando en las dos metas proyecto, tal y como se evidencia a continuacion:

295 Gestionar en el terreno del RSDJ la disminucién del entierro de resi y el mayor con $11,037 $9,914| 89.83 $20,327| $2,192| 10.
alternativas de transformacion en energia y biogas, para que su vida atil no dependa del entierro de
residuos sino de los iroieclos de aprovechamiento
(K) 313 Toneladas de residuos dispuestas
Programacion Ejecucion
Afo Inicial del PD Programacién Vigencia
2020 1.0 1.00} 1.00;
2021 1.0( 1.00) 0.55)
2022 1.00 1.00) 0.00|
2023 1.00 1.00} 0.00|
2024 1.00| 1.00| 0.00|
Retrasos y soluciones: Durante el periodo a reportar no se han presentado retrasos en el cronograma que se viene adelantando el equipo de trabajo.
A y Logros: Durante el primer semestre de la vigencia 2021 se esta realizando el monitoreo, seguimiento y control a las toneladas en la disposicién de residuos ordinarios, aden
En promedio, durante el segundo lnmeslre del 2021 se separé y lraté en el Punto Limpio, el 42% de las toneladas de RPCC generadas en el Distrito Capital. Adicié
mochuelo bajo para el for imiento, 1y estar i6n del proceso de produccién de abonos a partir del aprovechamiento de residuos sélidos org
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2020 2021
Programado | Ejecutado ] % Programado ‘ Ejecutado I %
‘ambiar nuestros habitos de vida para a Bogota y y mitigar la crisis climatica $82,432] $37,612] 45.63] $126,499] $27,532] 21.76
El total de toneladas de residuos sélidos dispuestas en el RSDJ para este primer semestre 2021 en promedio fue de 1.030.703 toneladas.

Proposito / Programa General / N/A / Metas Sectoriales

Proyecto(s) de inversién |
[7569 - Transformacion Gestion integral de residuos sélidos hacia una cultura de ap i y izacion de resi en el distrito capital Bogota

Meta(s) proyecto(s) de inversion asociada(s) a Metas Sectoriales Plan de Desarrollo (**)
(S)1 separar y tratar el 10 por ciento de RPCC / plantas de tratamiento y Magnitud 1.00 1.00| 100.00) 1.00 0.50( 50.00
aprovechamiento energetico Recursos $5,150 $4.476( 86.91 $1,800 $807| 44.85
(K)2' Hacer monitoreo, seguimiento y control d 90 por ciento de toneladas en la Magnitud 90.00] 90.00| 100.00| 90.00 45.00| 50.00
disposicion de residuos solidos ordinarios. Recursos $5,886| $5,438| 92.38) $18,527| $1,385 7.47

La meta 295 reporta una ejecucion del 0,55 en la vigencia 2021, reportando en la descripcion de
logros un avance del 42%, a su vez como se ve en la imagen 2, reporta una magnitud de la meta 1
del proyecto del 0,50 y en la meta proyecto 2 del 45.

e Meta: “Desarrollar 2 consultorias a nivel de factibilidad para el tratamiento y aprovecha-
miento de residuos”

Avance fisico: EIl SEGPLAN a corte 31 de junio 2021, informa que para la vigencia 2021 tiene
programado un avance del 0,76% con una ejecucién del 0,38%; sin embargo, al revisar el SEGPLAN
completo registra avance del 0,55% lo cual no concuerda dentro del mismo formato.

Esta meta corresponde a dos consultorias 777 y 760 de 2020 en dichas consultorias existen proce-
sos asociados como: diagndstico, analisis de alternativas, factibilidad y pliegos de contratacién; se
observa que el proceso da una ponderaciéon a cada uno de esos procesos que suman en total un
0,76 (cifra programada para la vigencia 2021), el proceso adjunta matriz donde se observa desagre-
gado el avance de cada consultoria mes a mes.

Avance Presupuestal: Esta meta tiene una apropiacion por valor de $300 millones de pesos, a
corte 31 de junio no presenta avance presupuestal.

Avance Contractual: Esta meta no presenta avance contractual, el proceso "realizar monitoreo de
lixiviados" se encuentra radicado en la SAL y se espera que su adjudicacion en el mes de noviembre.

La meta 291 reporta una ejecucion del 0,38 en la vigencia 2021, reportando en la meta proyecto una
ejecucion del 0,55, lo que evidencia claramente inconsistencia en el reporte SEGPLAN, tal y como
se evidencia a continuacion:
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291 Formulare i proy $18| 0

valorizacién energética. En medio reductor o procesos biolégicos, que garanticen minimo un 10% de

tratamiento de residuos no aprovechables

(S) 308 Numero de proyectos piloto de aprovechamiento y tratamiento de residuos con fines de valorizacién energética en medio reductor o procesos biolégicos, que garanticen minino

piloto de ap i de i de con fines de ‘ $459

3.99 | SBOO‘ $0|

Programacién i i
Ao |ni2iga| del PD Programacion eiec::é;n —
2020 1.00| 1.0 0.4
0: 1.00] 0.7 0.3
022 0.00] 0.76] 0.0
0: 0.00 0.0 0.00
024 0.00 0.(% 0.00
TOTAL 2.00 2.00] 0.86

Retrasos y soluciones: Durante el periodo a reportar no se han presentado retrasos en el cronograma que se viene adelantando el equipo de trabajo.
IAvances y Logros: En este primer semestre se avanza con las consultorias, que ayudaran en la implementacién de los 2 proyectos piloto de aprovechamiento de tratamiento de resid
dias 27 y 28 de mayo de 2021 se desarrdl6 la rueda de negocios, en la cual se expusieron diferentes tecnologias que potencialmente podrian ser utilizadas en el t

Proyecto(s) de inversién |
7569 - Transformacion Gestion integral de residues sélidos hacia una cultura de aprovechamiento y valorizacién de residuos en el distrito capital Bogota
Meta(s) pt ) de inversion i a Metas Sectoriales Plan de Desarrollo (**) |
(S)5 Dpesarrollar la consultoria de 2 estudios a nivel de ingieneria de detalle fase Il Magnitud 1.00 0.48| 48.00) 0.00 000/ @
FINALIZADA - NO CONTINUA Recursos $459 $18|  3.99| $0| $0|
(8)20 p, 2 ias a nivel de i para el iento y Magnitud 0.00 0.00, 0.00| 1.00| 0.55| 5¢
aprovechamiento de residuos Recursos 30| $0! 0.00| $300)| $0| Q

OBSERVACION: Es de precisar que si bien el proceso presenta avance de las dos consultorias se
evidencia que a 30 de junio 2021 unicamente la consultoria 760 2020 ya finalizé con uno de los
cuatro productos asociados, por su parte la consultoria 777 no ha finalizado ninguno de sus produc-
tos, razén por la cual y dado que queda un semestre para cumplir con la meta es importante que el
proceso implemente las acciones de mejoramiento a las que haya lugar a fin de garantizar que la
misma se cumpla en su totalidad al finalizar la actual de la vigencia.

o Meta: “Realizar Saneamiento predial a través de 1 modelo adecuado de servicios publicos
e infraestructura”.

Avance Fisico: El proceso informa que esta pendiente de un fallo judicial para poder ejecutar las
acciones propias de la meta, el SEGPLAN reporta un seguimiento del 0,50; sin embargo, al consultar
en entrevista si bien se evidencia gestion, la misma no representa el avance fisico de la meta.

Proyecto(s) de inversién |

[7569 - Transformacién Gestién integral de residuos sélidos hacia una cultura de ap i y izacion de resi en el distrito capital Bogota
Metals) proy ) de inversi iada(s) a Metas fales Plan de D (@)
(K17 Realizar Saneamiento predial atraves de 1 modelo adecuado de servicios Magnitud 1—00| 1 00] 100,00| 1 00| 0~50| 5000‘
publicos e infraestructura Recursos $967] $967| 100.00] $1,261] $1,256| 99.61|

Cabe notar que actualmente la SDF se encuentra construyendo un informe técnico donde se plasma
la trazabilidad de lo realizado frente a esta meta.

Avance presupuestal: La SDF realiza seguimiento mediante matriz donde se puede identificar para
esta meta un avance presupuestal de $1.256 millones informacion que coincide con lo reportado en
SEGPLAN a 30 de junio de 2021, alcanzando una ejecucion del 100% por CRP respecto de lo apro-
piado.
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Avance contractual: La SDF presenta suscripcion de treinta y dos (32) CRP, correspondiente a 27
contratos y 5 adiciones de personal.

e Meta: “Ejecutar el 100% de los recursos destinados a la implementacién de un modelo
eficiente y sostenible de gestion de residuos”.

Avance Fisico: A 30 de junio de 2021 de acuerdo con reporte SEGPLAN se ha avanzado en 10%
informacién que no es coherente con la ejecucién presupuestal ya que la misma reporta avance del
4%, como se observa a continuacion.

e e e oL ous wour wour| 1uv.uy) vi,eus wieou) oo

(KJ23 Ejecutar el 100 por ciento de los recursos destinados a la implementacion de un  Magnitud 0.00 0.00] 0.00 100.00f 10.00| 10.00

modelo eficiente y sostenible de gestion de residuos Recursos 30| s0| " 0.00 $450) s16| 363

Es importante mencionar que esta meta es de caracter netamente presupuestal de acuerdo con lo
informado por el proceso.

Avance Presupuestal: Se han realizado dos adiciones de personal por valor de 16 millones de
pesos, se cuenta con CDP por valor de $200 millones de pesos correspondiente a unos equipos de
monitoreo y topograficos, el proceso se adjudica en julio.

Avance Contractual: Actualmente se han realizado dos adiciones de personal.

NO CONFORMIDAD: Se presentan diferencias en el reporte SEGPLAN, toda vez que la magnitud
de algunas metas proyecto no es afin con lo reportado en meta plan, de igual manera la descripcién
de los logros en dicha herramienta no es clara frente al registro de avance de ejecucion que se esta

publicando.

Teniendo en cuenta lo anterior y dada la evaluacion efectuada, se observa un avance en promedio
de 26% de avance en metas.

2.4. Evaluacién de acciones en el PAAC:
Para el primer cuatrimestre de la vigencia 2021 el proceso cuenta con lo siguiente:

2.4.1. Componente Gestion del Riesgo de corrupcion: La SDF cuenta con una actividad
la cual ya fue cumplida en su 100%.

2.4.2. Componente mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano: La SDF cuenta

con una actividad la cual de acuerdo con lo reportado por el proceso no refleja avance. El
proceso informa que a la fecha no se han aplicado las encuestas del ano 2021, ya que los
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proyectos estan comenzando y se tiene programada su aplicacion en el segundo semestre
del afio.

2.4.3. Componente para la transparencia y acceso a la informacion publica: La SDF
cuenta con dos actividades, para la cuales la accion es la misma, para tal efecto reportan
informes de enero, febrero y marzo evidenciando que hay un atraso en los documentos ge-
nerados razén por la cual se registra avance solamente del 25%.

De acuerdo con lo anterior el resultado promedio de avance de las actividades del PAAC al primer
cuatrimestre de la vigencia es del 41.7%.

2.5. Evaluacion de controles a los riesgos identificados:

2.5.1. Corrupcion: Actualmente el proceso tiene identificado un riesgo de corrupcion el cual cuenta
con un control asociado, cuya evidencia de la accidn son seis informes de supervision y control. Al
efectuar verificacion se observa que la SDF reporta informes de los meses enero, febrero y marzo;
la SDF menciona que se proyecta a cierre de la vigencia contar con los seis informes programados.

2.5.2. Gestion: La SDF cuenta con un riesgo de gestién compuesto por cuatro controles, donde se
observa que el control dos presenta una solidez débil, por ende, se recomienda desarrollar la gestiéon
correspondiente y acciones de mejora a las que haya lugar a fin de cumplir con lo establecido en la
RES 313 referente a la periodicidad con la que se deben realizar los Comités primarios.

Teniendo en cuenta lo anterior, la evaluacion de la solidez de los controles queda asi:

CONTROL EVALUACION SOLIDEZ
Seguimiento a los planes de accion institucional por dependencia asociadas al proceso
Seguimiento al Plan de supervisién y control de las dependencias asociadas al proceso Débil

Verificar los informes de interventoria en funcion de los estandares contractuales
Verificar los informes de supervisiéon y seguimiento asociados a la gestion del proceso

Por lo anterior la evaluacion promedio de los riesgos a cierre de primer cuatrimestre de la vigencia
queda en 87.5%.

2.5. Evaluacion de Plan de Mejoramiento:

2.5.1. Interno. Luego del ejercicio de auditoria, se puede observar que la SDF tiene 24 acciones de
plan de mejoramiento institucional, asi:
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SDF OBSERVACIONES NO CONFORMIDADES
CERRADO 4 9
EN PROCESO 3 1
NO SE HA COMUNICADO TRATAMIENTO
TOTAL 10 14

2.5.2. Externo:

2.5.2.1. Plan de mejoramiento CGR: Actualmente el proceso cuenta con tres acciones incumplidas
de las cuales la que corresponde al hallazgo “Debilidades en la supervisién ejercida por parte de la
UAESRP frente al reiterado incumplimiento de las obligaciones contractuales estipuladas en el Con-
trato 344 de 2010...”. se deja con recomendacion de cierre.

Las dos acciones restantes, el proceso manifiesta que no va adjuntar mas soportes adicionales toda
vez que ya entregd lo que le correspondia; sin embargo; se recomienda reunir la mayor cantidad de
evidencias posibles a fin de argumentar ante la CGR el cumplimiento de las actividades y por ende
cierre de los hallazgos.

2.5.2.2. Plan de Mejoramiento Contraloria de Bogota: A cierre de auditoria la SDF cuenta con 54
hallazgos asi:

RECOMENDACION DE CIERRE 12
EN PROCESO 41
INCUMPLIDA 1
TOTAL 54

La SDF tiene 41 acciones en proceso cuya fecha de finalizacion es diciembre 2021, por ende, es
importante adelantar la gestion que corresponda a fin de finalizar la vigencia con el cumplimiento de
dichas acciones.

3. Conclusiones y Recomendaciones:

e En lo que corresponde a PAI, se evidencia que la SDF presenta cumplimiento por
encima del 50% de las actividades 2,3 y 5, la actividad 1 es la que presenta menor
ejecucion (38%), cabe sefialar que la SDF mencioné que la misma esta proceso de
reformulacion.

e Esde resaltar la gestion adelantada por la Subdireccion toda vez que se observa una
gestion de reservas del 51%, asi mismo se observa proyeccion de liberacion del saldo
de reservas restante, lo que evidencia un buen ejercicio de planeacion.
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El proceso no presenta evidencias de avance fisico de la meta “Realizar Saneamiento
predial a través de 1 modelo adecuado de servicios publicos e infraestructura”; sin
embargo, esta reportando una ejecucion presupuestal del 100%, situacion que ge-
nera alerta toda vez que la ejecucion de dichos recursos no se ve justificada con re-
lacién al avance de la meta.

Respecto del Plan de Mejoramiento Contraloria de Bogota, la SDF tiene 41 acciones
en proceso cuya fecha de finalizacion es diciembre 2021, por ende, es importante
adelantar la gestion que corresponda toda vez que dado el numero de actividades se
corre en un riesgo alto de incumplimiento de las mismas.

Respecto de esta auditoria de seguimiento se observé el no cumplimiento en lo con-
cerniente al cargue de evidencias por cada uno de los temas evaluados en los tiem-
pos senalados en el Plan de Auditoria, lo que dificulté el poder efectuar una evalua-
cion previa a cada entrevista realizada.

Por otra parte, en algunos temas se presenté dificultad para poder efectuar evalua-
cion de temas como el PAI dado que en primera entrevista no se brindé a esta OCI
evidencias y argumentos que permitieran emitir un concepto de avance objetivo, ra-
z6n por la cual fue necesario agendar una segunda jornada y ampliar plazos para
entrega de evidencias lo que genero retraso en la evaluacion de temas como plan de
mejoramiento y metas plan de desarrollo, teniendo que desarrollar jornadas de entre-
vista de cuatro (04) y ocho (08) horas aproximadamente para poder evaluar los mis-
mos.

Lo anterior evidenci6 debilidades en la comunicacion del enlace asignado por la SDF
para la atencion de la auditoria y el equipo de trabajo de la Subdireccion.

Es de desatacar que una vez se puso en conocimiento de la SDF las dificultades
presentadas en la atencion de la auditoria, el equipo de talento humano dispuesto
para cada uno de los temas evaluados presenté total disposicion y receptividad en
cada una de las entrevistas, asi mismo se evidencié acatamiento de las recomenda-
ciones frente a la presentacion de evidencias, lo que permitid que pese a que se
estaba sobre el tiempo para terminar la auditoria, se lograra culminar la misma con
éxito.

Con el fin de contribuir al mejoramiento de la Gestion del drea que usted lidera y de la Entidad, re-

comendamos:
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Se sugiere efectuar una revisién de la planeacién contractual toda vez que al mes de

agosto hay una diferencia de 19 contratos respecto de lo planeado, si bien es claro

que la contratacion puede afectarse por diversos factores, no es adecuado llevar bre-
chas tan amplias como la mencionada.

Respecto de la meta “Realizar Saneamiento predial a través de 1 modelo adecuado
de servicios publicos e infraestructura” se sugiere que el concepto técnico que actual-
mente el proceso esta construyendo a fin de dar respaldo y mostrar la trazabilidad del
porqué no se ha logrado efectuar la actividad que corresponde a esta meta, cuente
con todos los detalles posibles frente a la gestion realizada por parte del talento hu-
mano que se ha contratado con recursos de la misma.

Respecto de las metas de plan de desarrollo se sugiere adelantar mesa de trabajo
con la OAP y la gerencia del proyecto a fin de revisar cémo se esta efectuando reporte
SEGPLAN y establecer criterios unificados de reporte, afin de evitar reportes con in-
congruencias.

Cordialmgnte,———

i

ANDRE'S PABON SALAMANCA
Jefe Oficina Control Interno
Email: andres.pabon@uaesp.gov.co

Copia: Direccion General

Elaboré: Sandra Pardo, PU 222-15 de la OCI

Anexo: Un (1) archivo digital, que contiene instrumento aplicado, con el detalle de la evaluacion.
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