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Avenida Caracas No. 53 - 80

Codigo Postal 110231

Ciudad

Ref. Carta de Conclusiones Auditoria de Desempefio

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 modificada por
el Decreto Ley 403 de 2020, la Ley 1474 de 2011 y lo previsto en el Decreto 403 de
2020, practico auditoria de desempenio destinada a evaluar la gestién financiera de los
activos inmuebles propiedad de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos — UAESP, en adelante UAESP, entregados en concesién y comodato,
vigencia 2019.

La evaluacion de la gestion fiscal de la UAESP, se realiza de manera posterior y
selectiva, a partir de una muestra representativa, mediante la aplicacién de las normas
de auditoria de general aceptacion, del examen de las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas, para determinar la confiabilidad de las cifras, la
legalidad de las operaciones, la economia, eficacia y eficiencia con que actud el gestor
publico, para manejar los activos muebles e inmuebles en concesion, de propiedad
en la entidad.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informaciéon suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C., la responsabilidad de la
Contraloria consiste en producir un informe de auditoria de desempefio que contenga
el concepto sobre el examen practicado.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias
y documentos que soportan los procesos auditados y el cumplimiento de las
disposiciones legales; la evaluacion del sistema de control fiscal interno, los estudios
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y analisis se encuentran debidamente documentados en los papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

En el trabajo de auditoria se presentaron algunas limitaciones que afectaron el
alcance, en parte generadas por el aislamiento preventivo obligatorio decretado por el
Gobierno Nacional, como consecuencia del coronavirus COVID-19, motivo por el cual
la Contraloria de Bogota, en cumplimiento del Decreto Legislativo 491 de 2020, que
implementd el trabajo en casa y por tanto la remision de informacion por canales
electronicos, lo que limitd el acceso a la informacion original.

De otfra parte, se presentaron otras limitaciones que afectaron el desarrollo de la
auditoria, toda vez que en varias oportunidades se presentaron demoras en el
cumplimiento de los plazos establecidos en los requerimientos y a su vez algunas
respuestas resultaban incompletas, ambiguas, generando reiteraciones de solicitud,
acarreando dificultades y demoras en el analisis de los diferentes factores auditados y
dando lugar a muchos interrogantes por aclarar, situacion que imposibilité abordar
todos los temas contenidos en el Plan de Trabajo de Auditoria por falta de respuestas
y soportes.

A continuaciéon nos permitimos relacionar las dificultades y restricciones que se
tuvieron en relacion con la informacién suministrada por el sujeto de control asi:

Contratacion

Solicitud 2-2020-19675, la UAESP no dio respuesta oficial, se limitd a relacionar unas
comunicaciones internas; es de anotar que la solicitud estaba encaminada a obtener
informacion relevante entorno al Contrato 461 de 2019, informacion sin la cual no fue
posible pronunciarse de fondo en algunos aspectos técnicos del contrato como lo son
cantidades y precios con los que se han efectuado los desembolsos de recursos de
este contrato.

En cuanto al requerimiento 2-2020-19679, la UAESP no dio respuesta oficial,
impidiendo pronunciamiento de fondo en algunos aspectos del contrato 410 de 2018,
tales como analizar los cortes de obra efectuados al contrato; los que no se encuentran
en el formato solicitado para su respectiva verificacion.

Para la solicitud 2-2020-19680, si bien existe respuesta parcial respecto al punto 5, en
gue se solicita allegar todas y cada una de las actas de corte de actividades del
contrato (cantidades y precios conforme a productos y forma de pago de estos)
avalada por la interventoria y/o supervision en formato Excel sin restricciones, el
documento Excel no fue enviado, se adjuntaron en formato PDF, anotando que parte
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del documento estaba ilegible, hecho que no permitié la verificacion de documentos
relevantes de la ejecucion del contrato 601 de 2017.

Para la evaluacion del contrato 311 de 2012, mediante comunicaciéon 2-2020-18363,
se solicité el expediente contractual, en el cual falté la totalidad de los informes
descritos en las obligaciones generales y especificas; asi como las justificaciones a la
contratacion y a las modificaciones al contrato. En comunicacion 2-2020-20009 se
reitera la solicitud de informacion del expediente conformado de acuerdo a las tablas
de retencion y hojas de control de documentos, asi como balances de ingresos y de
fondo de mantenimiento para el analisis y revision del tracto cronolégico y financiero
de la etapa contractual; la UAESP remitié archivos en Excel que no hacen parte del
expediente y sin aval que permitan establecer veracidad, de igual forma no se
evidencié la justificacién de la primera modificacién al contrato, ni los estudios técnicos
de seguridad.

Estados Financieros
A continuacién se describe las solicitudes de informacion de Estados Financieros y la
trazabilidad por incumplimiento en la entrega de las respuestas por parte de la UAESP

a requerimientos de este componente:

Cuadro No. 1: Solicitud de informacion Estados Financieros vrs.
incumplimientos entrega respuestas UAESP

Facha de # Dias d Fdaacn: R -:1";I d Fecha d N R ; -
e g ¢ as de |radicado adicado echa de 0. adicado .
SPlN| joadicad| fawiin (Belemoclal puce - TIARSH UAESP respuesta | Oficio UAESP|  UAESP Observacionas
2020 2020 2020
Oct 29 17783  [Solicitud [Solicitud 2 Oct30  [7000399532 14/11/2020 7000169681  [7000399532 Respuesta enviada el 4
Estades de nov, presentd
Financiercs problemas para el ingreso
y hasta el 5 de nov la
UAESP habilitd el acceso
lpara entrar a consultar la
carpeta, toco llamar al sr.
Peter de la UAESP y se le|
enviaron pantallazos
L fcomo prueba
ov 12 18909  [Solicitud Salicitud 3 Nov 11 [7000423062 No dieron INao dieron No dieron No dieron respuesta el
PRIMERA VEZ Estados respuesta respuesta respuesta idia 19 de nov, se cumplia
Financieros el plazo Segun oficio de
respuesta de la UAESP
Nav 20 19530 [Reiteracion |Ausenciade| entrega [Nov20 [7000436032 Noy 23 [7000180071  [7000423062 y Al evaluar la respuesta se
ISEGUNDA solicitud respuesta al [ inmediata [F000436032 lencontré que no
EZ oficio con [suministraron la
radicado informacion completa,
No.18909 lconcisa y oportuna,
del lentonces se les reitera la
12/11/2020 solicitud por
inconformidad
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Fechada i Dias d ?crl: Radicad Fecha d N R :'o d
g 5 i ias de |radicado adicado echa de 0. adicado 2
soluiua | Radicado | Asunto |Referencla) ‘pigp [uaesP UAESP respuesta | Oficio UAESP|  UAESP Obsdridciones
2020 2020 2020
Nov 25 19838  [InconformidaReiteracion entrega Nov25 |Radicade No dieron No dieron No dieron No dieron respuesta
TERCERA da isolicitud inmediata directamente por |respuesta respuesta respuesta
VEZ respuesta |informacion la Gerente a Cl de,
dada al Estados la UAESP
pficio 19530 |Financieros
del
20/11/2020
Nov 27 20011 |Ausencia  |Reiteracion entrega [Nov27 |Radicado Dic 3 [7000185371 UAESP dio la respuesta
ICUARTA VEZ respuesta  [solicitud inmediata directamente por cinco (5) dias después del
informacion a Gerente a Cl de érmina que era
Estados la UAESP inmediatamente; teniendo
Financieros len cuenta gue era una
reiteracion de
informacién.

Fuente elaboracion propia con base en solicitudes de informacion Contraloria y respuestas UAESP

Con su actuar la UAESP impidié que de manera oportuna se ejerciera el control fiscal
de integralidad que debe acompaniar el proceso de revision documental contractual en
las diferentes etapas (precontractual, contractual y post-contractual); habida
consideracién, que el control de legalidad se soporta con los respectivos documentos
llamese facturas, érdenes de pago, otrosi, las poélizas y sus modificaciones y los
informes del Supervisor o administrador del contrato, éstos Ultimos en cuanto deben
velar por la correcta ejecucion de los mismos y garantizar la formalizacion en la entrega
de los archivos y demas documentos del contrato; lo que afectd el normal desarrollo
de una auditoria programada en el PAD 2020, en el que se establecieron entre otros
aspectos, el término de duracion de la misma con fecha de iniciacion como de
culminacion, y que por la demora en la entrega de la informacion se puso en riesgo el
cumplimiento de su objetivo. Tal comportamiento no solo obstaculizé el proceso
auditor, sino que deja evidencia debilidades en la disposicion de la informacion de
manera agil y oportuna, comprometiendo la imagen de la organizacion; asi como la
eficacia de las herramientas adquiridas y/o desarrolladas.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

Mediante Oficio 2-2020-17743 del 29 de octubre de 2020, se solicité a la UAESP, la
relacion de todos y cada uno de los inmuebles propiedad de esa Entidad y que se
encuentren entregados tanto a titulo de comodato como en concesion; para lo cual se
requiri6 informe de ubicacion del predio, fecha en que se entregé bajo dichas
modalidades, estado del inmueble, condiciones de uso, si se han iniciado procesos de
restitucion, informar el avaltio predial para la vigencia fiscal 2020 asi como el avalto
comercial aplicado para fijar la remuneracidon en los contratos de concesion.
Comunicacion que fue atendida por la UAESP mediante oficio del 04 de noviembre de
2020, en que entre otros aspectos abordados sefiala que la entidad no cuenta con
inmuebles entregados a titulo de comodato. En cuanto a los inmuebles en concesidn,
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allega en cuadro en formato Excel los entregados bajo dicha modalidad a la siguientes
sociedades: Inversiones Monte Sacro Ltda. — Contrato 311 de 2013; Biogas Dofia
Juana S.A. — Contrato — 137 de 2007 y Centro de Gerenciamiento de Residuos Dofia
Juana S.A. ESP — Contrato 344 de 2010. Contratos que seran objeto de auditorias
posteriores, teniendo presente que se encuentran en ejecucién a la fecha de
terminacion de la presente auditoria de Desempefio.

Igualmente se incluyeron los Contratos de obra civil: 601 y 605 de 2017, 410 de 2018,
UAESP-SAMC-461-2019; Contratos de servicios profesionales 124 de 2018; vigilancia
398 de 2018; consultoria (interventoria) 399 de 2018; por estar asociados a los
inmuebles entregados en concesion a traves de los convenios arriba citados.

La seleccion de la muestra en el Factor Gestion Contractual, incluyd contratos
suscritos y ejecutados en la vigencia 2019 y otras, en algunos de ellos, se
establecieron hallazgos administrativos con presunta incidencia disciplinaria, que
permiten inferir una posible gestiéon antieconémica, ineficaz e ineficiente en el proceso
contractual, impactando negativamente el cumplimiento de su negocio.

Aunado a lo anterior, se determiné ineficiencia en la planeacion en algunos procesos
contractuales, por la inadecuada aplicacion de los principios que rigen la actividad
contractual de la empresa; al igual que, debilidades en el proceso documental y en la
administracion y seguimiento de la ejecucion de los contratos.

En términos generales, los hallazgos administrativas con presunta incidencia
disciplinaria, formulados en el factor gestién contractual, inciden en el control interno
debido a la falta de seguimiento y control de las obligaciones pactadas del contrato,
por falencias en la implementacion de sistemas de informacion frente a las
obligaciones especificas, debilidades en el proceso documental y en la normatividad
aplicable en cada caso, lo que afecta la confiablidad, calidad y eficiencia del control
interno.

En los Estados Financieros, se evalué el manejo de los activos muebles e inmuebles
entregados en concesion, por la UAESP a CGR Doia Juana, se verificaron las
subcuentas: terrenos, otra maquinaria y equipo y muebles, enseres y equipo de oficina,
ademas se tuvo en cuenta que los inmuebles estén legalizados y valorizados y para el
inventario de los bienes muebles que este actualizado anualmente y se hayan
efectuado las correspondientes reversiones y bajas y de otra parte, que estén
registrados en el aplicativo del almacén y en los estados financieros a 31 de diciembre
de 2019.

www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cadigo postal 111321
PBX 3358888


http://www.contraloriabogota.qov.ca

©),

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

En la evaluacion de los estados financieros, con ocasién al manejo de los activos
muebles e inmuebles entregados en concesion, realizada a las vigencias 2018- 2019,
se evidenciaron las siguientes inconsistencias:

e No se encuentran registrados en el aplicativo del almacén los inmuebles
entregados en concesion a CGR — Dofia Juana.

* Falta de valorizacion de siete inmuebles y registros en el aplicativo del almacén y
en los Estados Financieros.

o Falta de identificacién predial de los inmuebles entregados en concesion,
impidiendo determinar el estado y uso que estan prestando.

e Incumplimiento a la Clausula Trigésima Segunda del contrato de concesion 344 de
2010, en cuanto al suministrar un inventario anual actualizado y valorizado.

e Ausencia de registros de reversiones y bajas de los bienes muebles entregados en
concesion a CGR Dofa Juana en el aplicativo del almacén y en los Estados
Financieros.

e Falta de reconocimiento, medicién y determinacion de saldos iniciales de los
activos muebles entregados en concesion, bajo el nuevo marco normativo

Atentamente,

7 Y A
CESAR DINE AMACH%A

Director Técnico.-Sector Servicios Publicos

Reviso: Gonzalo Carlos Sierra Vargas -- Subdirector de Fiscalizacion Acueducto y Saneamiento Basico
Elaboré: Equipo Auditor

www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cadigo postal 111321
PBX 3358888


http://www,contraloriabogota.qov.co

o,

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

2. ALCANCE DE AUDITORIA

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP, en adelante
UAESP, entidad del orden distrital, del sector descentralizado por servicios, de
caracter eminentemente técnico y especializado, con personeria juridica, autonomia
administrativa y presupuestal y con patrimonio propio, adscrita a la Secretaria Distrital
del Habitat, la cual tiene como misidn “Garantizar la prestacion, coordinacion, supervision
y control de los servicios de recoleccion, transporte, disposicion final, reciclaje y
aprovechamiento de residuos sdlidos, la limpieza de vias y areas publicas; los servicios
funerarios en la infraestructura del Distrito y el servicio de alumbrado publico”.

La evaluacion de la gestion fiscal de la UAESP, se realiza de manera posterior y
selectiva, a partir de una muestra representativa, mediante la aplicacién de las normas
de auditoria de general aceptacion, del examen de las operaciones financieras,
administrativas y economicas, para determinar la confiabilidad de las cifras, la
legalidad de las operaciones, la economia, eficacia y eficiencia con que actuo el gestor
publico, para manejar los activos muebles e inmuebles en concesién, de propiedad
de la unidad.

Para visitas técnicas se tuvo en cuenta las recomendaciones dadas por el Gobierno
Nacional y por las Autoridades Distritales en lo referido a los protocolos establecidos
para la prevencion del COVID 19.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 Control Fiscal Interno.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, cuenta con el Sistema
Integrado de Gestion basado en el modelo de operacion por procesos; en el Mapa de
Procesos Institucional se determind, entre otros, Gestion de Asuntos Legales proceso
de apoyo, objetivo “Prestar asesoria juridica a la UAESP para su adecuado
funcionamiento™, a cargo de la Subdireccion de Asuntos Legales. De igual manera,
dicho mapa contiene el proceso Gestion de Evaluacion y Mejora, objetivo
“Proporcionar a la Entidad elementos que le permitan agregar valor al desemperio
institucional y Sistema de Control Interno a través del Liderazgo Estratégico,
Evaluacion y Seguimiento, Enfoque hacia la Prevencion, Evaluacion de la Gestion del
Riesgo y Relacion con Entes Externos de Control, contribuyendo a la mejora continua
del desempefio procesos y de la gestion, en proporcionar los correctivos y acciones
necesarias hacia el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales”, responsable
Oficina de Control Interno.

Los procesos Gestidon de Asuntos Legales y Gestidn de Evaluacién y Mejora contienen:
la cadena de valor, el mapa relacional, procedimientos, formatos y documentos
aprobados; a su vez, el proceso de Gestion de Asuntos Legales, incluye manuales e
instructivos?.

La UAESP formuld la politica institucional de la administracion del riesgo version 1 en

mayo de 2019, en atencién a los lineamientos de las guias emitidas por “el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, el Ministerio TIC y por el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos

y Cambio Climético™. El documento contiene la politica de administracion de riesgos y el
tratamiento que la entidad ha determinado para gestionar los riesgos de gestion, de
corrupcion, entre otros aspectos, a su vez, en el proceso Direccionamiento Estratégico,
se encuentra el procedimiento administracion del riesgo PC-07-V6 del 11 de octubre
de 2019.

La entidad cuenta con el Mapa de riesgos de gestion consolidado vigencias 2018 y
2019, se seleccion6 el proceso Gestion de Asuntos Legales (contratacion), riesgo
identificado “Deficiente tramite y oportunidad en fa contratacion”, ubicado en un nivel bajo,
en la autoevaluacion del proceso se registraron las actividades ejecutadas, a su vez,
la oficina de control interno realizé seguimiento “Se evidencia que la SAL mediante actas
de reunién del 07 y 12 de junio brindo acompafiamiento para el seguimiento al PAA”

! http://www. uaesp.gov.co/modelo-transformacion-organizacional/diseno_organizacional.php
? hitp://mww.uaesp.gov.co/modelo-transformacion-organizacional/procesos_mto.php?id=evaluacion_control
* Respuesta UAESP No. 20201100180671 del 24/11/2020 al Oficio Contraloria No. 2-2020-19532 del 20/11/2020. Documento
Politica Institucional de Administracién del Riesgo versién 1, mayo de 2019.
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igualmente, se adjuntaron varias actas de reunién y correos de seguimiento al Plan
Anual de Adquisiciones 20194,

En la Matriz de riesgos de gestion vigencia 2018, para el proceso Gestion de Asuntos
Legales (contratacion), el riesgo identificado fue “Deficiente tramite y oportunidad en la
contratacion”, en un nivel bajo, en la autoevaluacion del proceso se registraron
actividades, y se anexaron varias actas de reunion, listados de asistencia y registros
de correos del seguimiento efectuado al Plan Anual de Adquisiciones 2018% sin
embargo, no se incorporé el seguimiento efectuado por la oficina de control interno,
las fechas de inicio (1/01/2017) y de finalizacion (31/12/2017) Columnas (AC y AD),
corresponden al 2017 y no a la vigencia 2018, segun lo solicitado.

Con relacién al Mapa de riesgos de corrupcion, la Unidad relacion6 14 procesos con
los seguimientos de la Oficina de Control Interno durante el primer, segundo y tercer
trimestre del 2018 y 2019, para efectos de la auditoria, se selecciond del Mapa de
riesgos de corrupcion, el informe tercer seguimiento 2018 y 2019 del proceso Gestidon
de Asuntos Legales (contratacion), riesgo identificado “Direccionamiento de la
contratacion para atender intereses particulares”.

3.1.1 Observacion desvirtuada - Observacion administrativa por inconsistencias en los
registros de la informacion suministrada en el Mapa de Riesgos de Corrupcién y de
Gestion, proceso Gestion de Asuntos Legales (contratacion).

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

De acuerdo al analisis efectuado a los soportes remitidos por la entidad con la
respuesta, se retira la observacién administrativa de este informe.

En términos generales, las observaciones administrativas con presunta incidencia
disciplinaria, formuladas en el factor gestion contractual, donde se evidenciaron
debilidades, en la elaboracion de los informes mensuales de supervision, en el
seguimiento de las obligaciones generales del contrato, al igual, que la falta de
implementacién de sistemas de informacién frente a las obligaciones especificas,
debilidades en el proceso documental, aspectos estos, que inciden en el proceso
asociado a la gestion contractual, por debilidades de control interno debido la falta de
seguimiento y control de las obligaciones pactadas del contrato y a la normatividad

* Respuesta UAESP No. 20201100180671 del 24/11/2020 al Oficio Contraloria No. 2-2020-19532 del 20/11/2020.

3 Respuesta UAESP No. 20201100180671 del 24/11/2020 al Oficio Contraloria No. 2-2020-19532 del 20/11/2020, numeral 2.3,
GESTION RIESGOS SAL 2018, EVIDENCIAS SAL RIESGOS 2018, R1.
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aplicable en cada caso, lo que afecta la confiablidad, calidad y eficiencia del control
interno.

3.2 Seguimiento al Plan de Mejoramiento

De acuerdo con la informacion reportada en el sistema de vigilancia al control fiscal
SIVICOF vy la remitida por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, no
se encontraron hallazgos sujetos de acciones que tengan relacion con los activos
muebles e inmuebles entregados en concesién por la UAESP.

Se formulara el plan de mejoramiento correspondiente, de acuerdo con los posibles
hallazgos encontrados en firme de la auditoria de desempefio.

3.3 Factor Contractual
Para efectos de la seleccidon de la muestra de contratacion, se tuvieron en cuenta los
contratos de concesion de mayor representatividad e impacto suscritos por la UAESP,

al igual que algunos contratos de obra, de servicios y suministros.

Cuadro No. 2: Muestra evaluacion gestion contractual

Cifras en millones de pesos

JUSTIFICAGION
N ' VALOR DEL
Tipo de Contrato OBJETO ALCANCE PARA LA
CONTRATO CONTRATO SELEGCIBN
CONTRATAR EL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL SE —
CAMBIO DE CUBIERTA DEL EDIFICIO DONDE
601 DE 2017 Co”ggﬁ? DE | ENCUENTRAN UBICADOS LOS LOCALES COMERCIALES, AS| 724.777 p;ﬁﬁ’r’:s‘f;’?" Repffn?;‘:;g'dad
COMO EL MANTENIMIENTO DE LA FACHADA DEL s
CEMENTERIO DISTRITAL DEL SUR 9
Etapa
REALIZAR LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO DE LAS VIAS .
805 DE 2017 CONE’;’;}) DE | INTERNAS EN LA ELIPSE DEL CEMENTERIO CENTRAL 1.481.130 p;ii‘:f’:;ff;‘l‘i' Rep:"fg;ﬂ;‘dad
PROPIEDAD DEL DISTRITO CAPITAL 4
Liquidacion
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA -
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS ‘
124DE2018 | o SERYCOS o | PUBLICOS - UAESP, DESARROLLANDO ACTIVIDADES suzsq| FEEECE | Remmmieiend
AFINES CON LA GESTION PREDIAL Y LAS RELACIONADAS gk
CON LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES A CARGO DE LA {quicas
ENTIDAD.
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA DE LOS BIENES MUEBLES E
INVUEBLES DE PROPIEDAD DE LA UAESP- UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS Y DE
LOS QUE SEA LEGALMENTE RESPONSABLE, CON UNA hmn
SUMINISTRODE | EMPRESA LEGALMENTE CONSTITUIDA Y AUTORIZADA POR o Cuantia,
397 DE 2018 SERVICIO DE LA SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD 2644 pr???cs | representatividad e
VIGILANCIA PRIVADA, CUYAS CARACTERISTICAS TECNICAS SE it impacto
ENCUENTRAN DETALLADAS EN LAS FICHAS TECNICAS DEL q
SERVICIO ANEXAS AL PRESENTE DOCUMENTO Y DE
CONFORMIDAD CON EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN
EL REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE
LA BOLSA PARA EL MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS
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JUSTIFICACION
o ] VALOR DEL
CoNTRATO |  TiPo de Contrato OBJETO el ALCANCE A Efgé“cﬁéu
REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, OPERATIVA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL, EN LOS
CONTRATOS DE OBRA N° 801 DE 2017 Y 605 DE 2017
SUSCRITOS POR LA ENTIDAD PARA EL REFORZAMIENTO Etapa Cuaniia
21-CONSULTORIA | ESTRUCTURAL Y CAMBIO DE CUBIERTA DEL EDIFICIO precontractual, .
399 DE 2018 |\ TERVENTORIA) | LOCALES COMERGIALES, ASI COMO EL MANTENIMIENTO 837 | " contractual y re“ef;'::;‘gdade
DE LA FACHADA DEL CEMENTERIO DISTRITAL DEL SUR ¥ Liquidacién
PARA REALIZAR LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO DE LAS
VIAS INTERNAS EN LA ELIPSE DEL CEMENTERIO CENTRAL
PROPIEDAD DEL DISTRITO CAPITAL.
REALIZAR EL MANTENIMIENTO Y LAS REPARACIONES
LOCATIVAS EN LA SEDE PRINCIPAL DE LA UAESP, Y SU Etapa
40DE 2018 | CONTRATODE | ARCHIVO CENTRAL, A MONTO AGOTABLE, CON EL FIN DE 573 | Precontractual, | Representatividad
OBRA GARANTIZAR EL OPTIMO ESTADO DE LOS INMUEBLES EN contractual y & impacto
LOS CUALES SE DESARROLLAN LAS FUNCIONES DE LA Liquidacion
ENTIDAD
REALIZAR EL MANTENIMIENTO Y LAS REPARACIONES
LOCATIVAS EN TODAS LAS SEDES DE PROPIEDAD DE LA
UAESP- UAESP, Y AQUELLAS POR LAS QUE ES LEGALMENTE Etapa !
SAMC-461- CONB’;';LO DE | RESPONSABLE, A MONTO AGOTABLE, CON EL FIN DE 704 | precontractual y Re”':f;"‘;c‘g'dad
2019 GARANTIZAR EL GPTIMO ESTADO DE LOS INMUEBLES EN contractual P
LOS CUALES SE DESARROLLAN LAS FUNCIONES DE LA
ENTIDAD.
CONTRAméR MEDIANTE LA MODALIDAD DE CONCESION LA | o
PRESTACION DEL SERVICIO DE DESTINO FINAL EN i Etapa .
Feldotl CONCESION | EQUIPAMIENTOS DE PROPIEDAD DEL DISTRITO CAPITAL, p:;fﬁg:j;" precontractual, | RePresentatiidad
ASl COMO  SU  ADMINISTRACION, ~ OPERAGION, |  Snvegaen contractual P
MANTENIMIENTO Y VIGILANCIA
TRATAMIENTO Y APROVECHAMIENTO DEL BIOGAS Remuneracién Et
CONTRATO CONCESIAN PROVENIENTE DEL RELLENO SANITARIO DONA JUANA DEL |  percibida par o el | Represeniatividad
137 DE 2007 DISTRITO CAPITAL, APLICANDO EL MECANISMO DE | entregaen RrEsen s,y & impacto
DESARROLLO LIMPIO MDL DEL PROTOCOLO DE KYOTO concesion conyEoiEl
POR EL PRESENTE CONTRATO EL CONCESIONARIO ASUME
POR SU CUENTA Y RIESGO, MEDIANTE LA MODALIDAD DE
CONCESION, LA ADMINISTRACION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO INTEGRAL DEL RELLENO SANITARIO | Remuneracion Eiocia
CONTRATO DORNA JUANA DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C- COLOMBIA. |  percibida por Representatividad
344 de 2010 CONGESION | £\ SUS COMPONENTES DE DISPOSICION FINAL DE | entregaen | Preconvactualy | PEEre
RESIDUOS SOLIDOS Y TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS. CON concesién contractual
ALTERNATIVAS DE APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS
QUE INGRESEN AL RSDJ, PROVENIENTES DEL SERVICIO
ORDINARIO DE ASEQ

Fuente: Elaboracion propia y datos suministrados del Sistema SIVICOF y oficio respuesta radicado UAESP No. 2020700017064 1

del 4/11 2020.

Teniendo en cuenta que algunos contratos de la muestra seleccionada, a la fecha de
la auditoria, se encuentran en ejecucion y/o pendientes de liquidacién, los mismos
podran ser objeto de evaluacion en auditorias posteriores.

A continuacion, se relacionan los contratos auditados respecto de los cuales se
presentan observaciones en la presente auditoria:

Contrato de Concesion No. 311 de 2013.

3.3.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por debilidades en
el seguimiento de las obligaciones generales del contrato 311 de 2013.
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La UAESP en el contrato de concesion 311 de 2013, establecié obligaciones generales en
el numeral 33, seflalando: ‘Al comienzo de cada afio de vigencia del Contrato el
CONCESIONARIO debera realizar a través de una empresa certificada un estudio de
seguridad en el cual se establezcan las medidas que permitan garantizar tanto la sequridad
de las instalaciones entregadas en Concesion, como la de los usuarios y visitantes de los
mismos. Copia de dicho informe debera ser entregado a la UAESP a través del Supervisor
o Interventor delegado para el seguimiento de la ejecucion contractual, a mas tardar el
ultimo dia del mes enero de cada anualidad, empezando el 31 de enero de 2014.” Sin
embargo, no se evidencio estudio de seguridad desde la vigencia 2014 hasta la fecha.

El expediente contractual carece de los estudios de seguridad con sus condiciones y/o
resultados, los cuales son insumo para el seguimiento y control de los bienes
inmuebles entregados en concesion.

Se observa incumplimiento contractual, derivando en deficiencia en la calidad del
servicio, riesgo en el patrimonio publico de los bienes inmuebles y muebles, y
desactualizacion de los protocolos de seguridad en el Manual Operativo de la
Concesién. De igual forma, la UAESP no aplicé lo establecido en la clausula Vigésimo
Tercera del contrato, en contravia a lo estipulado en la Ley 1474 de 2011 Articulo 84,
referente a las facultades y deberes de los supervisores y los interventores. En efecto,
la supervision e interventoria contractual implica el seguimiento por parte de la entidad
contratante, al cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. En este orden,
los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones
y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables
de mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente. Al efecto, el articulo 86 de la citada Ley, en cuanto a la
imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, prevé que las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las
multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. La falta
de control y seguimiento contractual vulnera el numeral 34 del articulo 48 de la Ley
734 de 2000. E igualmente se obviaron los principios establecidos en la Ley 594 de
2000 - Ley general de archivos.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

Evaluada la respuesta suministrada por el Sujeto de Control, no se aceptan los
argumentos presentados; una revisado el enlace de onedrive con la informacion objeto

de observacion, se evidencio lo siguiente: 2014 — Estudio realizado por la Empresa
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Dagutan en diciembre 30 de 2013; 2015 — Estudio realizado por la empresa Dagutan
en 2014, sin fecha de radicacién o expedicion exacta; 2016 — No se evidencia estudio,
(se registra oficio de 27 de junio de remisién de CD estudio de 2017 por parte del
concesionario); 2017 — Estudio realizado por SISE LTDA., se aporta estudios de mayo
13 y 14 de 2017; 2018 — Estudio realizado por SISE LTDA., se aportan estudio de 10,
12 13 y 14 de febrero de 2019; 2019 — Estudio realizado por SISE LTDA., se aportan
estudio de 10, 12 13 y 14 de febrero de 2019; 2020 — Estudio realizado por la empresa
Dagutan, se aporta estudio de 31 de julio de 2020. Las situaciones planteadas,
evidencia el incumplimiento a la Obligacion general numero 33, en cuanto a la
presentacion de los informes en su totalidad y en las fechas de su presentacion tal
como lo establece la obligacién, asi: (se subraya y negrita ) “Al comienzo de cada afio de
vigencia del Contrato el CONCESIONARIO debera realizar a través de una empresa
certificada un estudio de seguridad en el cual se establezcan las medidas que permitan
garantizar tanto la seguridad de las instalaciones entregadas en Concesion, como la de los
usuarios y visitantes de los mismos. Copia de dicho informe debera ser entregado a la UAESP
a través del Supervisor o Interventor delegado para el seguimiento de la ejecucion
contractual, a mas tardar el ultimo dia del mes enero de cada anualidad, empezando el 31
de enero de 2014.”

Por lo expuesto, se mantiene la observacién y se configura como hallazgo
administrativo.

3.3.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por debilidades en
la elaboracion de informes de supervisién mensuales del contrato.

La UAESP en el contrato de concesion 311 de 2013, establecié obligaciones
especificas, indicando en el “iteral H. Informes. EI CONCESIONARIO deberéa presentar a
la interventoria de la Concesion, en medio magnético e impreso, dentro de los plazos y con la
periodicidad que se sefiala a continuacién los siguientes informes: 1. Informes Mensuales:
Dentro de los primeros cinco (5) dias habiles del mes siguiente, deberan ser remitidos a la
interventoria informes mensuales que contengan, entre otros, la siguiente informacién: (i)
Relacion de la cantidad de servicios prestados, (ii) tarifas aplicadas e ingresos recaudados
para cada uno de los servicios prestados descritos en el Manual de Operacion...”. Al verificar
el resumen del afio 2019 y 2020 en Excel, no coinciden en su totalidad los ingresos
reportados en los balances mensuales en Excel aportados por el sujeto de control; asi
mismo los resultados de los informes no estan incorporados al mismo o adjuntos
anexos que avalen el control de los recursos girados.

El informe de supervision mensual no cuenta con el balance mensual de los ingresos
por servicio e inmueble en concesion con el resultado del correspondiente porcentaje
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a girar por la compaiiia fiduciaria, que facilite el seguimiento y control de los recursos
girados.

Se observé debilidad en el seguimiento, control y en la etapa de ejecucion del contrato
de concesion, asi mismo la UAESP no aplico lo establecido en la clausula Vigésimo
Tercera del contrato, hecho que va en contravia a lo estipulado en la Ley 1474 de 2011
Articulo 84, referente a las facultades y deberes de los supervisores y los interventores,
en cuanto a que la supervision e interventoria implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento de las obligaciones por la entidad contratante respecto a las obligaciones
a cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual,
y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante por los hechos
o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente. En efecto, el articulo 86 de la referida ley, en
cuanto a la imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, prevé
que las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo,
imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula
penal. La falta de control y seguimiento contractual vulnera el numeral 34 del articulo
48 de la Ley 734 de 2000. E igualmente, se obviaron los principios establecidos en la
Ley 594 de 2000 - Ley general de archivos.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

Una vez evaluada la respuesta suministrada por el sujeto de control, no se aceptan los
argumentos presentados, ya que del analisis de los documentos aportados: copia de
libro auxiliar de 01/01/2018 y 31/12/2020, asi como Excel con los ingresos
correspondientes a diciembre 2019, enero 2020 y febrero 2020, se evidencia que
persisten las diferencias con respecto a los ingresos de 30/04/2020 y 01/03/2020, de
acuerdo a archivos Excel Tabla de Ingresos asi: La tabla de ingresos de marzo 2020
y que es valor a consignar en abril, reporta $90.132.108, en libro auxiliar figura
$111.203.037. La tabla de ingresos de agosto y que es valor a consignar en
septiembre, reporta $323.377.256. Asi mismo, estas tablas de ingresos no hacen parte
de los informes de supervision, que faciliten el seguimiento y control de los ingresos
por servicios por parte del concesionario.

Por lo expuesto, se mantiene la observacion y se configura como hallazgo
administrativo.
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3.3.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la no
implementacion de sistemas de informacion, de acuerdo con las obligaciones
especificas del contrato 311 de 2013.

La UAESP en el contrato de concesion 311 de 2013, establecié en las obligaciones
especificas: “literal E. Informacién y Sistemas de Informacién. Son obligaciones especificas
del CONCESIONARIO en materia de informacion y sistemas de informacion, las siguientes
actividades: 1. EI CONCESIONARIO debera dentro de los tres (3) primeros meses siguientes
a la suscripcion del acta de iniciacion debera disefiar, desarrollar e implementar un sistema de
informacion en linea que adopte el documento de especificaciones de intercambio de
informacion para la generacion de indicadores de la UNIDAD y la interventoria. Los costos de
cualquier desarrollo requerido para satisfacer los requerimientos de informacion, seran a cargo
del CONCESIONARIQ. 2. EI CONCESIONARIO debera garantizar el acceso a la informacion
en condiciones de veracidad, oportunidad, confiabilidad e integralidad...”.

Al verificar la informacion remitida y el enlace proporcionado para la pagina web de la
UAESP, no se evidencio el SUIF, Sistema Unico de Informacion Funeraria.

No se evidencia la operatividad del SUIF, con las condiciones técnicas establecidas
en el contrato 311 de 2013, que permita consultar en tiempo real la informacién
referente a servicios funerarios para la ciudadania y entes de control.

Se observa incumplimiento contractual, por la falta de acceso a la informacién de
servicios funerarios disponibles, para su seguimiento y control de la ciudadania y entes
de control, tal como se establecié en las obligaciones especificas sin aplicar lo
establecido en la clausula Vigésima Tercera del contrato, en contravia a lo estipulado
en la Ley 1474 de 2011 Articulo 84 referente a las facultades y deberes de los
supervisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
respecto de las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y supervisores
estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada
a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente; por su
parte, el articulo 86, de imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento preve que las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion
Pdblica, podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo,
imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula
penal. La falta de control y seguimiento contractual vulnera el numeral 34 del articulo
48 de la Ley 734 de 2000.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

Evaluada la respuesta suministrada por la UAESP, se tiene que la misma no desvirtia
lo observado, en efecto, del analisis del link que aporta para acceso al SUIF, que se
establece en la pagina web, este sistema no cuenta con los requisitos establecidos en
el contrato primigenio, en cuanto a que el CONCESIONARIO ‘"debera garantizar el
acceso a la informacion en condiciones de veracidad, oportunidad, confiabilidad e
integralidad. En este sentido, el CONCESIONARIO desarrollaré y mantendra actualizada
una pagina Web con descripciones técnicas y comerciales, acerca de la prestacion de todos
y cada uno de los servicios de Destino Final disponibles, que incluya las herramientas
necesarias para que quienes demanden los servicios ofrecidos, puedan solicitarlos a través
de la misma pagina, de lo cual se mantendra un registro actualizado en tiempo real. Dicha
pagina debera ser un canal adicional para la recepcion y atencién de peticiones, quejas y
reclamos de los usuarios y la ciudadania de acuerdo con el Sistema Distrital de Quejas y
Soluciones que dispone el Distrito Capital, para lo cual el CONCESIONARIO garantizara que
ambos sistemas dispongan de un enlace de conexién en tiempo real. La informacion, registros
y estadisticas de solicitudes, peticiones, quejas y reclamos, asi como el tramite o solucién
que haya recibido cada uno de estos, sera registrado en el sistema de informacion de la pagina
Web, lo cual seréd parcialmente asequible para el piblico en general y ampliamente para el
Supervisor o Interventoria. 3. Dentro del mismo portal el CONCESIONARIO dispondra de
informacion exclusiva para la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP,
la Supervision o Interventoria y Entes de Control, en los aspectos relevantes de la Concesion,
garantizando sin interrupciones el suministro de la informacion para la generacion de
indicadores, asi como cualquier informacién adicional que pueda ser requerida por la UAESP
durante la ejecucion del Contrato de Concesion, para cumplir con los requerimientos de
informacion establecidos en el Sistema Unico de Informacién de Servicios Funerarios - SUIF
a cargo de la UAESP.”.

Por lo expuesto, se mantiene la observacion y se configura como hallazgo
administrativo.

3.4 Estados Financieros

Se realizd la evaluacion a los activos muebles e inmuebles en concesion, de propiedad
de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, por valor de
$157.354 millones, que se encuentran representados en el rubro de propiedades,
planta y equipo en concesion (16830000) y equivalen al 18.65% del total del activo de
la vigencia 2018, presentados en los Estados Financieros de la UAESP.
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A partir del andlisis horizontal y vertical de las subcuentas que conforman el rubro de
las propiedades, planta y equipo en concesion, se establecieron las variaciones de los
saldos presentados a 31 de diciembre de 2019, asi:

Cuadro No. 3: Conformacion rubro propiedades, planta y equipo en concesion
a 31 de diciembre de 2019.

Cifras en millones de pesos

ANALISIS HORIZONTAL ANALISIS VERTICAL
CODIGO CUENTA saLpos | SALODS hniacion | VARAGION % %
A 31 DIC MR P
2018 participacion | participacion
2019 ABSOLUTA | RELATIVA 2019 2018
10000 | ACTIVOS 851.776 843.520 8.256 0,97% 100 100
1683 | PROPIEDADES,
PLANTA Y
EQUIPO EN 221.795 157.354 64.440 40,95% 26,04% 18,65%
CONCESION -
NMN
168301 | Terrenos 212.496 148.056 64.440 40,95% 24,95% 94,09%
168305 | Maquinaria y 678 678 0 0,00% 0,08% 0,46%
Equipo
16830590 | Otra maquinaria y 678 678 0 0,00% 0,08% 100,00%
equipo
168307 | Muebles, enseres 108 108 0 0,00% 0,01% 15,88%
y equipo de
oficina
16830701 | Muebles y enseres 69 69 0 0,00% 0,01% 64,37%
16830702 | Equipo y maquina 38 38 0 0,00% 0,00% 55,36%
de oficina
168308 | Equipos de 69 69 0 0,00% 0,01% 179,07%
comunicacién y
computacion
16830802 | Equipos de 69 69 0 0,00% 0,01% 100,00%
computacién
168309 | Equipos de 8.439 8.439 0 0,00% 0,99% 12279,40%
transporte,
traccion y
elevacion
16830902 | Equipos 8.439 8.439 0 0,00% 0,99% 100,00%
Maquinaria para
Transporte
168390 | Otras 5 5 0 0,00% 0,00% 0,06%
propiedades,
planta y equipo en
concesion
16839001 | Equipos 5 5 0 0,00% 0,00% 100,00%
maguinaria de
comedor cocina y
Fuente: Estados Financieros de la UAESP VIG. 2019-2018.
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Teniendo en cuenta la materialidad e importancia de las cifras reflejadas en el rubro
de las propiedades, planta y equipo en concesién a 31 de diciembre de 2019,
presentados por la UAESP, se evaluaran las siguientes subcuentas y sus valores se
expresan en millones de pesos:

Del total del rubro de propiedades, planta y equipo en concesion por $221.795
millones; por su parte, la muestra seleccionada corresponde al 0.14% por $893
millones, conformada como se indica a continuacion:

v" Terrenos por valor de $107 millones que corresponden a 41 inmuebles
entregados al Centro de Gerenciamiento de Residuos Dofia Juana S.A. ESP —
CGR Dofia Juana.
v" Otra maquinaria y equipo por $678 millones
v" Muebles, enseres y equipo de oficina por valor de $108 millones
Las cuales participan en el rubro de las propiedades, planta y equipo con el 0.005%,

0.08% y el 0.01% respectivamente.

Cuadro No. 4: Muestra evaluacion propiedades, planta y equipos en concesion
a 31 de diciembre de 2019

Cifras en millones de pesos

Fecha Fecha
Nombre s Justificacion para Auditor progrfar_nada progr‘amgda Seguimiento
cuenta aldo su seleccion Responsable oot feaninseian {focha y
de la de la Responsable)
evaluacion evaluacién
Propiedades, $107 Manejo de los Carmen Sofia 10/11/2020 09/12/2020 10/12/2020
Planta y activos inmuebles Archila Vargas Maria Fernanda
equipo en entregados en Lozano Alvarez
concesion - concesion CGR- Luz Stella Gerente
168300 Dofia Juana Bernal Calderén
$678 Manejo de los Carmen Sofia 10/11/2020 09/12/2020 10/12/2020
Otra activos inmuebles Archila Vargas Maria Fernanda
maquinaria y entregados en Lozano Alvarez
equipo - concesion CGR- Luz Stella — Gerente
16830590 Dofia Juana Bernal Calderén
Muebles, $108 Manejo de los Carmen Sofia 10/11/2020 09/12/2020 10/12/2020
enseres y activos inmuebles Archila Vargas Maria Fernanda
equipo de entregados en Lozano Alvarez
oficina - concesion CGR- Luz Stella - Gerente
168307 Dofia Juana Bernal Calderon
Fuente: Estados Financieros 2018-2019 e Informacidn suministrada por la UAESP.
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Para evaluar el manejo de los activos muebles e inmuebles entregados en concesion
por la UAESP al centro de Gerenciamiento de Residuos Dofa Juana S.A. ESP - CGR
Dofia Juana, se verificaron las subcuentas relacionadas anteriormente y se tuvo en
cuenta que los inmuebles estén legalizados y valorizados; para los muebles las
reversiones y las bajas de los activos, y de otra parte que estén registrados en el
almacén y en los estados financieros a 31 de diciembre de 2019. Lo anterior se realizé
teniendo en cuenta las politicas, procesos, procedimientos y la normatividad interna y
externa establecida para el manejo de estos.

Seleccionada la muestra, se aplicaron pruebas de cumplimiento analiticas vy
sustantivas, ademas se analizé los libros auxiliares de las subcuentas que conforman
el rubro de las Propiedades, Planta y Equipo entregado en concesion al Centro de
Gerenciamiento de Residuos Dona Juana S.A. ESP y soportes, cruce de informacion
entre areas.

De otra parte, se evaluaron las respuestas entregadas por la UAESP con ocasion a
las solicitudes efectuadas por el Ente de Control, con el fin de verificar el cumplimiento
a los procesos y procedimientos establecidos para el manejo de los muebles e
inmuebles entregados en concesion: Contrato 344 de 2010, actas de comité de
sostenibilidad contable, Manual de politicas contables, las notas a los estados
financieros, las Actas de Junta Directiva, el informe de la oficina de Control Interno a
31 de diciembre de 2019 asi como la normatividad interna y externa para el manejo de
los muebles e inmuebles entregados en concesion CGR dofia Juana.

Propiedades, Planta y Equipo — Subcuenta Terrenos -168301.

A 31 de diciembre de 2019, presentd un saldo de $212.496 millones, comparado con
el saldo del afio 2018 por $157.354 millones, refleja un incremento de $64.440
millones equivalente al 24.95%.

En esta subcuenta se encuentran registrados trescientos (350) predios entregados por
la UAESP en concesion al Centro de Gerenciamiento de Residuos Dofa Juana S.A.
ESP — CGR Dofia Juana, por valor de $145.291 millones y dos ajustes uno por valor
de $2.765 millones efectuado mediante el documento 37-000A7 — Anexo 9 ajuste por
convergencia- desmantelamiento del 01 de enero de 2018, conforme a la Circular
Conjunta numero 067 de enero 02 de 2018, expedida por el Contador General de la
Nacién, con ocasion a los saldos iniciales, tomado como un mayor valor de las
Propiedades, Planta y equipos, subcuenta terrenos del Relleno Sanitario Dofia Juana.
El otro ajuste por desmantelamiento, efectuado el 31 de diciembre de 2019, mediante
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el comprobante Tranman No. 96 por $64.440 millones, que corresponde a la
proyeccion actualizada de la provision para las etapas de clausura y pos-clausura del
RSDJ, ampliando la vida util del relleno al afio 2024, mediante la estimacién del valor
presente a pagar por desmantelamiento, aplicandole una tasa del 0.47%.

3.4.1 Hallazgo administrativo por no registro en el aplicativo del almacén de los
inmuebles correspondientes al contrato 344 de 2010 CGR Doria Juana.

Se evidenci6 en respuesta dada al Organo de Control, mediante oficio
20207000180071 del 23 de noviembre de 2020, que en el aplicativo del almacén no
se encuentran registrados los trescientos cincuenta (350) inmuebles entregados en
concesion a CGR Doria Juana, mediante el contrato 344 de 2010, por $143.196
millones a 31 de diciembre de 2019.

Con lo descrito anteriormente, se transgredio lo establecido en el manual de procesos
y procedimientos de la UAESP: Procedimientos GAP-PC- VGO5 “Adquisicion de predios-
GAP-P, proceso Gestion de Apoyo Logistico”, “Procedimiento: Administracion y Manejo de
Inventarios Codigo: SO-GALO-PCAMI-03 Version: 05” fecha: 06/08/2014 y el Anexo 1.
Protocolo control de inventarios entregados a terceros por contratos de comodato,
préstamos, entre otros, en cuanto a “que el control se llevara a cabo por la firma interventora
quien a su vez remitira informes periédicos semestrales de actualizacion a la Subdireccion
Administrativa y Financiera-Almacén de la UAESP, donde se tendran con el fin de mantener
disponibles los reportes y ejercer control sobre dichos inventarios”.

El hecho es ocasionado por deficiencias en la verificacion, control y seguimiento de la
aplicacion de los procedimientos administrativos vigentes.

Lo anterior trae como consecuencia desactualizacion del aplicativo del Almacén, hecho
gue afecta la razonabilidad de los estados financieros, causa desinformacion en los
usuarios y no constituye herramienta gerencial indispensable para la toma de
decisiones.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

Una vez evaluada la respuesta suministrada por el Sujeto de Control, no se aceptan
los argumentos presentados, teniendo en cuenta que la UAESP no esta suministrando
una respuesta diferente a lo manifestado en el transcurso de la auditoria, como
tampoco esta aportando documento alguno que desvirtué lo observado.
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De otra parte, no manifestaron que fue lo que resolvid la entidad de origen en el afio
2010 y 2011, como tampoco lo soportaron.

Por lo expuesto anteriormente, se mantiene la observacion y se configura como
hallazgo administrativo.

3.4.2 Hallazgo administrativo por falta de valorizacion de siete (7) inmuebles y de
registros en el aplicativo del almacén y en los estados financieros.

Al revisar el listado de los activos inmuebles entregados en concesion a CGR — Doia
Juana a 31 de diciembre de 2019, se observo que la UAESP no ha valorizado siete (7)
inmuebles y por ende no estan legalizados al 100% aunado a que no se encuentran
registrados en el aplicativo del Almacén como en los Estados Financieros, los que a
continuacion se relacionan:

Cuadro No. 5: Predios sin valorizar y sin registrar en almacén y en los estados
financieros a 31 de diciembre de 2019.

VALOR DE
NOMBRE DEL REFERENCIA
No. | CUENTA NOMBRE DIRECCION
CONCESIONARIO TERRENO
EN PESOS
223 168301 | RELLENO SANITARIO | KR 18F No 94-36 SURIN3 | CGR DONA JUANASAESP | § -
224 168301 | RELLENO SANITARIO | KR 18F No 9430 SURIN2 | CGR DONA JUANASAESP | $
226 168301 | RELLENO SANITARIO | KR 18F 94-30 SUR IN 4 CGRDONA JUANASAESP | §
231 168301 | RELLENO SANITARIO | KR 18F 94-36 SURINT.2 | CGR DONA JUANASAESP | §
249 168301 | RELLENO SANITARIO | KR 47401 SURIN 4 CGR DONA JUANASAESP | §
326 168301 | RELLENO SANITARIO | KR 18 F 94 36 SURIN 4 CGR DONA JUANASAESP | 3
327 168301 | RELLENO SANITARIO | KR 18 F 94 30 SUR IN 3 CGR DONA JUANASAESP | $ -

Fuente: Relacion de bienes inmuebles entregados en cancesién RSDJ, suministrada mediante oficio 20207000180071 del
23/11/20

El hecho descrito, incumple lo establecido en el Manual de Procesos y Procedimientos
de la UAESP: Procedimientos GAP-PC- VGO05 Adquisicion de predios - GAP-P,
Proceso Gestion de Apoyo Logistico, Procedimiento: Administracién y Manejo de
Inventarios Cédigo: SO-GALO-PCAMI-03 Versién: 05 Fecha: 06/08/2014 y el Anexo
1. Protocolo Control de Inventarios entregados a terceros por contratos de comodato,
préstamos, entre otros, en cuanto a “que el control se llevara a cabo por la firma interventora
quien a su vez remitira informes periédicos semestrales de actualizacion a la Subdireccion
Administrativa y Financiera-Almacén de la UAESP, donde se tendran con el fin de mantener
disponibles los reportes y ejercer control sobre dichos inventarios’.
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De otra parte, transgrede lo contemplado la Resolucién 533 de 2015 y sus
modificaciones, y la Resolucion 620 de 2015, expedidas por la Contaduria General de
la Nacion.

La situacion descrita es ocasionada por deficiencias en la comunicacién entre las
dependencias, conllevando a que el saldo reflejado en los Estados Financieros no sea
integro, veraz y objetivo frente a la realidad econémica de los bienes, derechos y
obligaciones existentes, evitando reflejar la realidad de los hechos econémicos de la
UAESP, toda vez que las dependencias que desempefian actividades relacionadas
con los predios de la Unidad, los cuales incluyen: Subdireccion de Asuntos Legales,
Disposicion Final y Subdireccion de Servicios Funerarios y Alumbrado, no informaron
la adquisicion de los predios al area del Almacén.

Lo anterior trae como consecuencia, que se afecte la realidad econémica de los
bienes, derechos y obligaciones existentes de la UAESP, la razonabilidad de los
estados financieros y los registros en el aplicativo del Almacén, por falta de incorporar
los predios adquiridos y por la no legalizacién.

Valoracién de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Una vez evaluada la respuesta suministrada por el Sujeto de Control, no se aceptan
los argumentos presentados; teniendo en cuenta que no tiene nada que ver con lo
observado por el Organo de Control, se estd advirtiendo es la valorizacién y
legalizacion de los predios relacionados en el Cuadro No. 6 del Informe Preliminar, no
los saldos iniciales.

De otra parte, al analizar el Anexo 2, se observa que ahora si estan suministrando unos
datos que en la observacién no se solicitaron como son: matricula, chip, nombre del
predio, area, fecha de otorgamiento de la escritura y el valor del predio para algunos,
para otros informan que su estado es de expropiacion, todo esto esta muy bien, pero
lo observado es la falta de registro en los estados financieros a 31 de diciembre de
2019, situacion que afecta la razonabilidad de éstos, aunado a esta situacion, tampoco
se encuentran registrados en el aplicativo del almacén, lo que conlleva a que no haya
una comparabilidad y por ende no se puedan conciliar los saldos de las
correspondientes dependencias, lo anterior contrario a lo establecido por el Contador
General de Nacion.

Por lo expuesto anteriormente, se mantiene la observacién y se configura como
hallazgo administrativo.
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3.4.3 Hallazgo administrativo por no efectuar la identificacion predial de los inmuebles
de propiedad de la UAESP, entregados en concesion a CGR DJ.

Se evidencié en respuesta suministrada mediante los oficios No. 20207000180071 y
No. 20207000185371 del 23 de noviembre y 02 de diciembre de 2020,
respectivamente y los soportes, que la Subdireccién de Disposicion Final de la UAESP,
no ha efectuado la identificacién predial de los inmuebles entregados en concesion a
CGR Doiia Juana, situacion que impidié al Ente de Control determinar el estado y el
uso que estan prestando y si estan legalizados; toda vez que al consultarlos en el
listado suministrado ‘relaciones bienes inmuebles entregados en concesion®, se
encuentran agrupados, como: Chip no existe en base de datos, tiene factura con pago
no se puede consultar, aparece con factura de pago generada - no es posible
consultar. A continuacion, se relacionan los inmuebles:

Cuadro No. 6: Chip no existe en base de datos

NOMBRE DEL NOMBRE
No. INMUEBLE MATRICULA CHIP PREDIO AREA AVALUO OBSERVACION
RELLENO Chip no existe en
224 SANITARIO 50S-00963465 AAAD023XRPA base de datos
RELLENO
226 SANITARIO 505-00941299 AAAD023XRMR
RELLENO
249 SANITARIO 505-00061267 AAAD023NHXS
RELLENO
326 SANITARIO 50S-00963464 AAAD023XROM
RELLENO
327 SANITARIO 50S-00963466 AAADO023XRRJ
RELLENO
350 SANITARIO 508-40382737 AAAD186RSEA

Fuente: listado suministrado “relaciones bienes inmuebles entregados en concesion

Cuadro No. 7: Tiene factura con pago no se puede consultar.

NOMBRE DEL NOMBRE
No. INMUEBLE MATRICULA CHIP PREDIO AREA AVALUO | OBSERVACION
RELLENO Tiene factura
248 SANITARIO 508-00542757 | AAAD020PMTD con pago no se
puede consultar
RELLENO
251 SANITARIO 50S-40173006 | AAAD194ERDE
RELLENO
253 SANITARIO 505-40092168 | AAAD194ERCM
RELLENO
284 SANITARIO 50S-40131884 | AAAD157FLBS

Fuente: listado suministrado “relaciones bienes inmuebles entregados en concesién
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Cuadro No. 8: Aparece con factura de pago generada - No es posible consultar

NOM
No. N[‘m%“EEBEEEL MATRICULA CHIP aie | AREA AVALUO | OBSERVACION
= APARECE CON
FACTURA DE
PAGO

GENERADA -

254 RELLENO SANITARIO 50S5-40092170 AAAD0194ERKC No es posible

consultar

258 RELLENO SANITARIO 505-40173054 AAAD194EPWW

261 RELLENO SANITARIO 505-40112918 AAAD194EPYN

262 RELLENO SANITARIO 50S8-40131807 AAAD157FMTO

263 RELLENO SANITARIO 50S-40131808 AAAD157FMSK

265 RELLENO SANITARIO 505-40131810 AAAD0157FMPP

266 RELLENQ SANITARIO 50S-40131811 AAAD0157FMOE

267 RELLENQ SANITARIO 508-40131812 AAADQ157FMNN

268 RELLENOQO SANITARIO 505-40131813 AAAD0157FMMS

269 RELLENQO SANITARIO 505-40131817 AAAD157FMHY

271 RELLENO SANITARIO 505-40131838 AAAD157FNCN

272 RELLENQ SANITARIO 50S8-40131842 AAAD157FNHK

273 RELLENO SANITARIO 505-40131845 AAAQ157FNLF

274 RELLENO SANITARIO 50S-40131846 AAAD0157FNMR

275 RELLENO SANITARIO 50S-40131859 AAAD157FJZE

276 RELLENO SANITARIO 508-40131860 AAAD157FKAF

277 RELLENO SANITARIO 508-40131863 AAA0157FKDM

278 RELLENO SANITARIO 50S-40131864 AAAD157FKEA

279 RELLENO SANITARIO 508-40131868 AAAD157FKKL

280 RELLENQO SANITARIO 505-40131869 AAAD157FKLW

281 RELLENQ SANITARIO 505-40131870 AAAQ157FKMS

282 RELLENO SANITARIO 50S-40131877 AAAD157FKUZ

285 RELLENO SANITARIO 50S-40131890 AAAD157FNWW

286 RELLENO SANITARIO 505-40131891 AAAD157FNXS

287 | RELLENO SANITARIO | 50S-40131892 AAAO157FNYN

288 RELLENO SANITARIO 505-40131894 AAAD157FOAF

290 RELLENO SANITARIO 505-40131911 AAAQ157FHPA

291 RELLENO SANITARIO 505-40131920 AAAQ0157FJAW
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NOM
N N MURBLE MATRICULA CHIP BRE | AREA | AVALUO | OBSERVACION
10

292 RELLENO SANITARIO 505-40131928 AAAD1STFJKC

295 RELLENO SANITARIO 505-40131934 AAAD157FJRJ

296 RELLENQ SANITARIO 505-40131935 AAAD157FHNX

297 RELLENO SANITARIO 50S-40131952 AAAD157FPAW

298 RELLENO SANITARIO 505-40131953 AAAQ157FPBS

299 RELLENO SANITARIO 50S-40131954 AAAD157FPCN

300 RELLENO SANITARIO 505-40131955 AAA0157FPDE

301 RELLENO SANITARIO 505-40131961 AAAD157FPPA

302 RELLENQO SANITARIO 508-40131962 AAAQ157FPOM

303 RELLENO SANITARIO 505-40131963 AAAD1I57FPNX

304 RELLENO SANITARIO 508-40131964 AAAC0157FPMR

305 RELLENO SANITARIO 505-40131965 AAAD157FPLF

306 RELLENO SANITARIO 50S-40131966 AAAD157FPKC

307 RELLENO SANITARIO 505-40131967 AAAD157FPJZ

308 RELLENO SANITARIO 508-40131968 AAAD157TFPHK

309 RELLENO SANITARIO 505-40131969 AAAD157FPFZ

310 RELLENO SANITARIO 505-40131976 AAAD157FEWF

315 RELLENO SANITARIO 505-40132003 AAAQ157FPYN

316 RELLENO SANITARIO 505-40132008 AAAD157FRDE

318 RELLENQ SANITARIO 505-40132013 AAAD157FRKC

319 RELLENO SANITARIO 505-40132014 AAAD157FRLF

320 RELLENO SANITARIO 50S-40132015 AAAD157FRMR

31 RELLENO SANITARIO 505-40132016 AAAD0157FRNX

322 RELLENO SANITARIO 505-40132017 AAAD157FROM

323 RELLENO SANITARIO 50S-40132018 AAAD157FRPA

324 RELLENO SANITARIO 505-40132019 AAAD157FRRJ

325 RELLENO SANITARIO 505-40132020 AAAD157FEEA

Fuente: listado suministrado “relaciones bienes inmuebles entregados en concesion

Con el hecho descrito anteriormente, se incumple lo establecido en el Manual de
Procesos y Procedimientos: Procedimientos GAP-PC- VG05 Adquisicién de Predios-
GAP-P; Proceso Gestion de Apoyo Logistico, Procedimiento: Administracion y Manejo
de Inventarios Cddigo: SO-GALO-PCAMI-03 Version: 05 Fecha: 06/08/2014 y el Anexo
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1. Protocolo Control de Inventarios Entregados a terceros por contratos de comodato,
préstamos, entre otros, en cuanto a “que el control se llevara a cabo por la firma interventora
quien a su vez remitird informes periddicos semestrales de actualizacion a la Subdireccion
Administrativa y Financiera-Almacén de la UAESP, donde se tendran con el fin de mantener
disponibles los reportes y ejercer control sobre dichos inventarios”, expedido por la Alcaldia
Mayor de Bogota y adoptados por la UAESP y de otra parte el articulo 2 de la Ley 87 literal a).
en cuanto a “proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten”

La situacion descrita es ocasionada por desorganizacion y falta de control de los
bienes inmuebles entregados en concesién a CGR Dofia Juana, de propiedad de la
UAESP y del DADEP en control de la Unidad.

Lo anterior trae como consecuencia que los predios de propiedad de la UAESP sean
invadidos o utilizados por terceros para otras actividades por falta de control, situacion
que impidié al Ente de Control determinar el estado y el uso que estan prestando los
inmuebles entregados en concesion.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Una vez evaluada la respuesta suministrada por el Sujeto de Control, no se aceptan
los argumentos presentados, toda vez que, no estan suministrando una respuesta
diferente a lo manifestado en el transcurso de la auditoria, como tampoco allegd
documento alguno que desvirtué lo observado.

De otra parte, no manifestaron qué fue lo que resolvi6 la entidad de origen en el afio
2010y 2011, como tampoco soportaron lo anterior.

Vale la pena resaltar que en respuesta entregada al ente de control con los oficios Nos.
20207000185371 del 23 de noviembre y 02 de diciembre de 2020, la Unidad manifestd
que “estaban efectuado la identificacion predial y que solamente identificaron de los solicitados
por la contraloria los predios A830, A841, A844 y A 849 y que sobre los demas predios, con el
avance en la identificacion de predios y levantamiento de planos aun no ha sido posible
identificarlos, se espera que dicha identificacién se pueda realizar una vez se tenga
consolidada la informacion al 100%”.

Se advierte que la respuesta contenida en el archivo de Word y soportes no fue tenida
en cuenta por el Ente de Control, toda vez que no esta avalada con la firma de la
Directora de la UAESP vy el que difiere de lo contenido en el mismo oficio de respuesta
No. 20207000193591 del 17 de diciembre de 2020, suministrado en PDF, archivos que
deben de contener lo mismo, pero no fue asi.
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Se aclara que lo evaluado fue lo suministrado en el archivo PDF, en el que figura lo
siguiente: “Se insiste en lo ya informado, esta informacion corresponde a lo que la entidad resolvié
de origen en el afio 2010 y 2011 y el que si esta avalado con la firma digital de la Directora
General de la UAESP.

Por lo expuesto anteriormente, se mantiene la observacion y se configura como
hallazgo administrativo.

Propiedades, Planta y Equipo — Subcuentas Maquinaria y equipo (168305), Muebles y
enseres y equipo de oficina (168307) Equipos de comunicacion y computacion
(168308), Equipos de transporte, traccion y elevacion (168309) y Otras propiedades,
planta y quipo en concesion (168390).

3.4.4 Hallazgo administrativo por incumplimiento a la Clausula Trigésima Segunda del
contrato de concesion 344 de 2010 de CGR Dofia Juana, en cuanto a suministrar un
inventario anual actualizado y valorizado.

Se evidencié que CGR Dofia Juana, no ha suministrado a la UAESP los inventarios
anuales actualizados de los bienes muebles entregados en concesion, conforme a lo
estipulado en la Clausula Trigésima Segunda del contrato en comento, que a la letra
dice: “CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA - REVERSION: Dentro del primer afio
siguiente al inicio de la Concesion, EL CONCESIONARIO presentara para aprobacion
de la UAESP, un inventario de bienes, maquinaria, equipos, infraestructura, software,
sus respectivas licencias y cédigos fuente manuales y demas elementos requeridos
para la administracion, operacion y mantenimiento del RSDJ, es decir, afectos al
Contrato de concesion. El inventario debera comprender fodos los elementos
contenidos en la propuesta, los suministrados, construidos e instalados para el
cumplimiento del Contrato. Anualmente se actualizara este inventario y al final del
plazo del Contrato este inventario sera la base sobre la cual se aplicara la obligacion
de reversion”. (...)".

De otra parte, se observé que la UAESP vy el director de la Interventoria Unidn
Temporal Inter DJ, han solicitado a CGR Doria Juana, en varias oportunidades, el
inventario actualizado de los bienes muebles, los que no han sido entregados,
incumpliendo lo estipulado en las obligaciones del contrato.

Segun respuesta se establecié que en la vigencia de 2017 CGR Dona Juana envié un
listado del inventario a UAESP “en formato PDF diligenciado a mano, sin descripcion
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clara, valores y no afio a afio como corresponde”, situacion que le ha generado a la
UAESP inconvenientes, al no poder dar cumplimiento con los requisitos exigidos en
las normas de la Contaduria General de la Nacién y el de no lograr actualizar la base
de datos del Almacen, con un inventario valorizado y actualizado durante cada
vigencia, conllevando a infringir los procedimientos establecidos en la Unidad.

Con el hecho anterior, se incumple con lo contemplado en la Clausula Trigésima
Segunda — reversion y la Clausula Vigésima- multas: “En virtud de lo establecido en el
articulo 40 de la Ley 80 de 1993. en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y en el
articulo 87 del Decreto 2474 de 2008, las partes acuerdan que en caso de mora o
retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del concesionario
sefialadas en el presente contrato y como apremio para que las atienda
oportunamente, la UAESP podra imponer multas sucesivas equivalentes a 5 MMLV
por cada dia de incumplimiento o atraso, hasta completar 150 SMMLV. de acuerdo
con el procedimiento establecido en el Manual de Conftratacion de la Entidad’, del
contrato de Concesion 344 de 2010 e igualmente, los articulos 83, 84 y 86 de la Ley
1474 de 2011.

De ofra parte, transgrede la Resolucion 533 de 2015 y sus meodificaciones y la
Resolucion 620 de 2015, expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

Por udltimo, incumple con lo establecido en el Manual de Procesos y Procedimientos
de la UAESP, en cuanto a la Administracion y Manejo de Inventarios Cdédigo: SO-
GALO-PCAMI-03 Version: 05" del 06 de agosto de 2014 y el Anexo 1. Protocolo control
de inventarios entregados a terceros por contratos de comodato, préstamos, entre
otros, en cuanto a “que el control se llevara a cabo por la firma interventora quien a su
vez remitira informes periodicos semestrales de actualizacion a la Subdireccion
Administrativa y Financiera-Almacén de la UAESP, donde se tendran con el fin de
mantener disponibles los reportes y ejercer control sobre dichos inventarios”.

La situacion descrita es ocasionada por deficiencias de tipo administrativo al no hacer
cumplir las obligaciones pactadas en los contratos.

Lo anterior trae como consecuencia incumplimiento a los requisitos exigidos en las
normas de la Contaduria General de la Nacién y la desactualizacion en la base de
datos del Almacén, conllevando a infringir los procedimientos establecidos en la
Unidad.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Analizada la respuesta suministrada por la UAESP, no se aceptan los argumentos
presentados, toda vez que al revisar el inventario de activos fijos RSDJ 2018, no
cumple con las especificaciones contenidas en la Clausula Trigésima Segunda del
contrato 344 de 210.

De otra parte, si CGR Dofia Juana ha cumplido todos los afios con suministrar el
inventario actualizado y valorizado, ¢porque razéon la UAESP y la Interventoria lo ha
solicitado a CGR en las vigencias 2016, 2017, 2018 y diciembre de 20197

Si el inventario fisico de CGR Dofia Juana esta valorizado y actualizado, esta en poder
de la Interventoria, ;porque no esta registrado en el aplicativo del Alimacén?

En respuesta afirma que solamente esta actualizado el inventario de la maquinaria al
2018, y los demas bienes muebles entregados en concesion?

Lo manifestado en la respuesta y soportes suministrados por la UAESP no desvirtian
lo observado.

Por lo expuesto anteriormente, se mantiene la observacién y se configura como
hallazgo administrativo.

3.4.5 Hallazgo administrativo por ausencia de registros de reversiones y bajas de los
bienes muebles entregados en concesion a CGR Dofia Juana en el aplicativo del
almacén y en los estados financieros.

Se establecidé que en el aplicativo de la dependencia de almacén y en los estados
financieros a 31 de diciembre de 2019, que no encuentran los registros de las
reversiones y las bajas correspondientes a los bienes muebles entregados en
concesion, toda vez que CGR Dofia Juana no ha suministrado la informacion
correspondiente a la UAESP, contrario a las obligaciones contempladas en el contrato
de Concesion 344 de 2010.

Con el hecho anterior, se incumple con lo contemplado en la Clausula Trigésima
Segunda - reversion y la Clausula Vigésima - multas: “En virtud de lo establecido en el
articulo 40 de la Ley 80 de 1993. en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 87
del Decreto 2474 de 2008, las partes acuerdan que en caso de mora o retardo en el
cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del concesionario sefialadas en el presente
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contrato y como apremio para que las atienda oportunamente, la UAESP podra imponer multas
sucesivas equivalentes a 5 MMLV por cada dia de incumplimiento o atraso, hasta completar
150 SMMLYV. de acuerdo con el procedimiento establecido en el Manual de Contratacion de la
Entidad”, ademas la Clausula Tercera — Obligaciones Especificas, literal 6, que la letra
dice: “Mantener en adecuado estado de operacion la maquinaria y los equipos que le sean
entregados por la UAESP, contenidos en el Apéndice 1, los que se entrequen como producto
del plan de choque del STL y los que entregue el actual operador y que no hagan parte del
Apéndice 1 Cuando de comin acuerdo su deterioro no permita una operatividad eficiente,
estos deberan ser regresados a la UAESP para ser dados de baja”, del contrato de
Concesion 344 de 2010 e igualmente, los articulos 83, 84 y 86 de la Ley 1474 de 2011.

De otra parte, transgrede lo contemplado en el Régimen de Contabilidad Publica,
Resolucion 533 de 2015 y sus maodificaciones y la Resolucion 620 de 2015, expedidas
por la Contaduria General de la Nacion.

Por ultimo, incumple con lo establecido en el manual de procesos y procedimientos de
la UAESP, en cuanto a la administracion y manejo de inventarios Coédigo: SO-GALO-
PCAMI-03 Version: 05 del 06 de agosto de 2014 y el Anexo 1. Protocolo control de
inventarios entregados a terceros por contratos de comodato, préstamos, entre otros,
en cuanto a “que el control se llevara a cabo por la firma interventora quien a su vez remitira
informes periddicos semestrales de actualizaciéon a la Subdireccion Administrativa y
Financiera-Almacén de la UAESP, donde se tendran con el fin de mantener disponibles los
reportes y ejercer control sobre dichos inventarios” y de otra parte el procedimiento PC -07-
V1 “Baja de bienes”.

La situacion descrita es ocasionada por deficiencias de tipo administrativo al no hacer
cumplir con las obligaciones pactadas en los contratos.

Lo anterior trae como consecuencia incumplimiento a los requisitos exigidos en las
normas de la Contaduria General de la Nacién y desactualizacion en el aplicativo del
almacén, conllevando a infringir los procedimientos establecidos en la Unidad.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

Analizada la respuesta de la administracion, no se aceptan los argumentos
presentados, toda vez que existe una contradiccion entre las respuestas a las
solicitudes efectuadas por la Contraloria, donde manifiestan que “CGR no ha
entregado inventarios en los afios de acuerdo con el contrato, ha enviado listados de
bienes en formato PDF, sin valores, sin depreciacion, ni vida ati (Oficio
N0.20207000180071 del 23 de diciembre de 2020)” y en el oficio No.20207000185371
del 2 de diciembre de 2020 mencionan que: “el ditimo listado fue enviado a esta entidad
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en el afio 2017, en los cuales envian listas de bienes en formato PDF diligenciados a mano,
sin descripcion clara, valores y no afio a afio como corresponde”. De otra parte, manifiestan
que: “las razones por las cuales no se puede actualizar el inventario por parte de almacén de
la UAESP, es debido a la falta de informacion y claridad en la misma, ya que para incorporar
bienes a la entidad es necesario tener la informacion completa como valores, vida Uutil,
descripcion clara, como se solicitd a CGR en los oficios que se anexaron”.

Como ya se habia manifestado en la evaluacién a la observacion 3.4.4, el inventario
de activos fijos RSDJ 2018, suministrado en la respuesta al Informe Preliminar no esta
valorizado, o sea, no cumple con las especificaciones contenidas en el contrato 344
de 210.

Se puntualiza que en respuesta al Informe Preliminar no se anexa inventario de activos
fijos RSDJ 2019, entonces como es que manifiestan que: “cabe resaltar que CGR ha
entregado el inventario actualizado fos ultimos afios”.

Al revisar el listado de inventario Activos Fijos 2018 suministrado en respuesta al
Informe Preliminar, se observo que CGR relaciona en la columna estado que existen
activos, en mal, regular y danado, al Ente de Control no le aportaron pruebas del
proceso efectuado por la UAESP frente a los bienes que han sido retirados del servicio
por destruccibn o por encontrarse inservibles, asi como los bienes totalmente
depreciados, agotados o amortizados, etc., como tampoco las actas del Comité de
Inventarios dando de baja algin activo entregado en concesion.

Por lo expuesto anteriormente, se mantiene la observacion y se configura como
hallazgo administrativo.

3.4.6 Hallazgo administrativo por falta de reconocimiento, medicion y determinacion de
saldos iniciales, bajo el nuevo marco normativo.

Al revisar el listado de los activos muebles registrados en el aplicativo SI-CAPITAL
Moédulo SAE-SAI de diciembre 2009-2010, se observé que estos corresponden a los
saldos iniciales del RSDJ -CGR, o sea cuando la UAESP entregé los bienes muebles
en concesioén, los que no han sido actualizados, desde la época que se dio inicio al
Contrato 344 de 2010, situacién generada por el incumpliendo de CGR Dofia Juana,
al no suministrar anualmente el inventario actualizado, razon por la cual la Unidad, no
ha efectuado el reconocimiento y medicién de los activos en concesion, conllevando a
la no determinacién de los saldos iniciales bajo el nuevo Marco Normativo.
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Lo anterior en contravencion a lo establecido en las Resoluciones 533 de 2015 y sus
modificaciones, la Resolucion 620, el Instructivo 002 de 2015 y la Circular Conjunta
002 del 08 de marzo de 2017, expedidas por la Contaduria General de la Nacién y la
Directiva 001 del 09 de febrero de 2017.

La situacién descrita es ocasionada por deficiencias de tipo administrativo al no hacer
cumplir con las obligaciones pactadas en los contratos. Hecho que trae como
consecuencia que los Estados Financieros no reflejen la realidad de los hechos
econdmicos de la UAESP, incumplimiento a los requisitos exigidos en las normas de
la Contaduria General de la Nacién y desactualizacion en aplicativo del Almacén,
conllevando a infringir los procedimientos establecidos en la Unidad.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Una vez evaluada la respuesta suministrada por Sujeto de Control, no se aceptan los
argumentos presentados, toda vez que no esta suministrando una respuesta diferente
a lo manifestado en el transcurso de la auditoria, como tampoco esta allegando
documento diferente a lo ya aportado y que desvirtué lo observado.

Por lo expuesto anteriormente, se mantiene la observacion y se configura como
hallazgo administrativo.
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4. CUADRO CONSOLIDADO DE OBSERVACIONES DE AUDITORIA DE

DESEMPENO
VALOR <
TIPO DE OBSERVACIONES CANTIDAD REFERENCIACION
(En pesos)
3.3.1-3.32-3.3.3-
1. ADMINISTRATIVAS 9 N.A. 34.1-342-343-344-
345-346
2. DISCIPLINARIAS 3 N.A. 331-332-333
3. PENALES 0 N.A.
4. FISCALES 0 N.A
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