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1. CARTA DE CONCLUSIONES
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CODIGO DE AUDITORIA 237
Bogota, D.C.
Doctora )
LUZ AMANDA CAMACHO SANCHEZ
Directora

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP
Avenida Caracas No. 53 - 80

Cédigo Postal 110231

Ciudad

Ref. Carta de Conclusiones Auditoria de Desempefio

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993, la Ley 1474 de
2011 y lo previsto en el Decreto 403 de 2020, practicé auditoria de desempefio a la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, en adelante UAESP, vigencia
2019, a través de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia y eficacia,
con que administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion
en lo concerniente al Proyecto Relleno Doina Juana y conexos.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de la
Contraloria consiste en producir un informe de auditoria de desempefo que contenga
el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria,
consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirid acorde con ellas,
de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias
y documentos que soportan los procesos auditados y el cumplimiento de las
disposiciones legales; la evaluacion del sistema de control fiscal interno, los estudios
y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota D.C.
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En el trabajo de Auditoria se presentaron algunas limitaciones que afectaron el
alcance, en parte generadas por el aislamiento preventivo, como consecuencia del
coronavirus COVID-19, motivo por el cual la Contraloria de Bogota, implemento el
trabajo en casa y por tanto la remisién de informacion por canales electrénicos, lo que
limitd el acceso a la informacién original.

Adicionalmente, los tiempos de respuesta a los diferentes requerimientos efectuados
en virtud de la auditoria, en su mayoria fueron contestados de manera extemporanea
e incompleta.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada, conceptla
que la gestion del Proyecto del Relleno Sanitario Dofa Juana, la contratacion asociada
y las actuaciones internas evaluadas, cumple parcialmente con los principios
evaluados, de acuerdo con las inconsistencias detalladas en el presente informe.

En la evaluacion del control fiscal interno se identificaron debilidades, en cuanto a la
formulacién de controles, aplicacion y ausencia de procesos, procedimientos; que
inciden en el cumplimiento de los objetivos, generando consecuencias negativas para
la entidad y la prestacion del servicio; estableciéndose hallazgos de auditoria que
afectan la gestion, en términos de eficiencia, eficacia y economia.

En relacién con la evaluacion al factor contractual, durante las vigencias auditadas, la
UAESP suscribié un (1) contrato No. 344 de 2010, mediante el cual se concesiond la
administracion, operacion y mantenimiento integral del Relleno Sanitario Dofia Juana
en cuantia de $229.742.099.647 y ocho (8) adiciones que suman $57.882.192.131.

El contrato de interventoria, por parte de la Unién Temporal InterDJ, por
$55.588.776.361 y para el afio 2017 la Licitacion Publica No. 02, donde adjudicé el
servicio aseo a cinco (5) operadores.

La muestra seleccionada correspondié al contrato 344, |a interventoria y los aspectos
generales de la licitacion 02 de 2017; aspectos relacionados con la vigencia 2019, los
cuales representan el 100% en términos de los recursos totales asignados a la
contratacion suscrita con ocasion de la auditoria.

Se evidenciaron situaciones que reflejan debilidades derivadas de la falta de
aplicacion de multas y sanciones al operador por sus reiterados incumplimientos.
Ademas, se evidencio inefectividad por la falta de controles por parte de la UAESP y
su exigibilidad frente al operador CGR.
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Aunado a lo anterior, en cuanto al control fiscal interno del asunto auditado, se
establecid que la UAESP presenta deficiencias en su sistema de control interno, que
sea acorde con su mision y objetivos institucionales, que les permite un adecuado
desempefio, al fin de garantizar en el Distrito Capital el funcionamiento del Relleno
Sanitario Dofia Juana, con niveles de calidad, de acuerdo con los indicadores de
gestion definidos.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia y
control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto de
cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo, debe
elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la gestion fiscal;
documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C., a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -SIVICOF- dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la radicacion de este informe, en la forma, términos y contenido previsto
en la normatividad vigente, cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones previstas
en los articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de
las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera mantenerse
disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la forma,
términos y contenido establecido por este Organismo de Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este Organo de Control.

Atentamente,

Revis6: Gonzalo Carlos Sierra Vergara - Subdirector Técnico de Fiscalizacién de Acueducto y Saneamiento Basico
Elaboré: Equipo Auditor

www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Codigo postal 111321
PBX 3358888



©)

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

Se evalud la gestion realizada por la UAESP, de manera posterior y selectiva, a partir
de una muestra representativa, mediante la aplicacién de las normas de auditoria de
general aceptacion, del examen de las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas, para determinar la confiabilidad de las cifras, la legalidad de las
operaciones, la economia, eficacia y eficiencia con que actu6 el gestor publico; asi
como opinar sobre el contrato 344 de 2010 y las conexidades, establecidas en el objeto
de la auditoria.

A su vez, se realizara revision de la contratacion suscrita y ejecutada durante las
vigencias 2016 a 2019, relacionados con supervision, bodegaje y otros, la verificacion
de los procesos y procedimientos, control de productos y/o servicios, hasta la
terminacion y/o liquidacion de los contratos, con el proposito de examinar si los
recursos economicos, fisicos, humanos y tecnolégicos, entre otros, puestos a
disposicion del gestor fiscal, fueron utilizados de manera eficiente, eficaz y econémica.

Igualmente se evalut el Plan de Mejoramiento relacionado y cuyas acciones presentan
estado abierto y terminado; al igual que el Plan de Mejoramiento suscrito con la
Contraloria General de la Republica, en los aspectos conexos con la auditoria.

— Gestion Contractual

Para la presente evaluacion se revisd que, en la vigencia fiscal de 2010, UAESP
suscribié el contrato No. 344 mediante el cual se concesiond la administracion,
operacion y mantenimiento integral del Relleno Sanitario Dofia Juana en cuantia de
$229.742.099.647 y ocho (8) adiciones que suman $59.646.919.719.

Este contrato presenta interventoria, por parte de la Union Temporal Inter DJ, por
$55.588.776.361.

Para el afio 2017 realizé la Licitacion Pablica No. 02, donde adjudicé el servicio aseo
a cinco (5) operadores.

De conformidad con la informacion suministrada por UAESP, la muestra seleccionada,
corresponde al 100% del universo descrito y se evaluara el cumplimiento del suministro
de los servicios prestados y bienes adquiridos.

Los contratos evaluados en la auditoria de desempefio fueron los siguientes:
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CUADRO No.: 1. CONTRATACION EVALUADA

T
Por el presente contrato EL CONCESIONARIO asume por su
cuenta y riesgo, mediante la modalidad de concesion, la
Administracion, Operacion y Mantenimiento Integral del Relleno
Sanitario Dofia Juana de la ciudad de Bogota D.C.- Colombia. en
sus componentes de disposicion final de residuos solidos y
tratamiento de lixiviados. con alternativas de aprovechamiento de
los residuos que ingresen al RSDJ, provenientes del servicio
ordinario de aseo.

Licitacién publica que resultd en la adjudicacion de los contratos
de concesidn

Realizar la interventoria integral de los contratos de concesién
para la administracion, operacion y mantenimiento del relleno
sanitario dofia Juana en sus componentes de disposicién final de
residuos solidos ordinarios y hospitalarios, tratamiento de
lixiviados, tratamiento y aprovechamiento de biogas,
aprovechamiento de residuos sélidos provenientes del servicio
ordinario de aseo y todas aquellas obras ejecutadas en su
interior.

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por UAESP.

344

289.389.019.366

02

130 E 55.588.776.361

Se examino el aspecto legal y el control fiscal interno.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 Concepto del Control Fiscal Interno

El control fiscal interno se evalu6é en tiempo real y se orientd principalmente a los
componentes de evaluacién de riesgos, actividades de control y de supervision e
interventoria, con el propédsito de establecer el cumplimiento de la normatividad
aplicable, de los procesos y procedimientos establecidos y de los elementos de
administracién o supervision constante, para conceptuar acerca de su calidad y
eficiencia.

En contratacion se evidenciaron debilidades y falencias que permiten establecer el
incumplimiento de procesos y procedimientos que hace ineficaz el seguimiento a los
controles y comprometen recursos economicos sin resultados en términos de
economia.

3.1.1 Hallazgo administrativo por debilidades en el suministro y calidad de la
informacion

El suministro y oportunidad en la entrega de informacion a este Organo de Control fue
inoportuna y restringida. Por lo anterior, la Contraloria de Bogota realizdé sendos
requerimientos de reiteracion de informacion, incidiendo en la oportunidad con la que
deben actuar los organismos de control fiscal en el desarrollo de las auditorias.

La anterior conducta resulta contraria a lo establecido en el articulo 267 de la
Constitucion Politica, asi como los principios de inoponibilidad de la informacién y
oportunidad sefalados en los literales (k y n) del articulo 3 del Decreto 403 de 2020,
para ello se presenta:

“{...} k) inoponibilidad en el acceso a la informacién. En virtud de este principio,
los 6rganos de control fiscal podran requerir, conocer y examinar, de manera
gratuita, todos los datos e informacién sobre la gestion fiscal de entidades
publicas o privadas, exclusivamente para el ejercicio de sus funciones sin que
le sea oponible reserva alguna.

()

Oportunidad. En virtud de este principio, las acciones de vigilancia y control
fiscal, preventivas o posteriores se llevan a cabo en el momento y circunstancias

12
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debidas y pertinentes para cumplir su cometido, esto es, cuando contribuyan a
la defensa y proteccion del patrimonio publico, al fortalecimiento del control
social sobre el uso de los recursos y a la generacion de efectos disuasivos frente
a las malas practicas de gestion fiscal {...}".

Igualmente, es una conducta sancionable de acuerdo con el literal h) del articulo 81
del Decreto 403 de 2020 que establece:

{...} Omitir o no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas por
los ¢rganos de control incluyendo aquellas requeridas en el procedimiento de
cobro coactivo {...}".

Es asi como ese hecho impidi6 que de manera oportuna se ejerciera el control fiscal
de integralidad que debe acompaniar el proceso de revision documental contractual en
las diferentes etapas (Precontractual — Contractual y Post-contractual); habida
consideracion, que el control de legalidad se soporta con los respectivos documentos
llamese facturas, 6rdenes de pago, otrosi, las pélizas y sus modificaciones y los
informes del supervisor e interventor del contrato quien debe velar por la correcta
ejecucion de los mismos y garantizar la formalizacion en la entrega de los archivos y
demas documentos del contrato.

Tal circunstancia afect6 el normal desarrollo de una auditoria programada en el Plan
Anual de Auditoria - PAD 2020, en el que se establecieron entre otros aspectos, el
término de duracion de esta con fecha de iniciacidn como de culminacién, y que por la
demora en la entrega de la informacion se puso en riesgo el cumplimiento de su
objetivo.

Lo expuesto en precedencia, no solo obstaculizé el proceso auditor, sino que deja
evidencia debilidades en la disposicion de la informacion de manera agil y oportuna,
comprometiendo la imagen de la organizacion; asi como la eficacia de las
herramientas adquiridas y/o desarrolladas.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Los argumentos del sujeto de control no desvirtdan la observacion, maxime cuando se
realizaron hasta cinco peticiones de reiteracién' para acceder a la informacion.

En preguntas puntuales al sujeto de control, éste no la entregé a tiempo; a modo de
ejemplo, la solicitud No. 39 con radicado 2-2020-18777 del 11 de noviembre con un

12-2020-16111, 2-2020-17124, 2-2020-17686, 2-2020-18063 y 2-2020-19127.
13
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plazo de tres (3) dias para dar respuesta; para esta, la UAESP solicito tres (3) dias
adicionales, entregandola incompleta el 20 de noviembre de 2020, en razén a que el
sujeto requirié nuevamente plazo para el punto 4 “solicitamos un plazo prudencial para
dar respuesta a la misma’.

Sin embargo, el 26 de noviembre la Contraloria de Bogota a través de la gerente de la
auditoria reiterd la necesidad de su respuesta mediante correo electrénico del 26 de
noviembre, la cual se entrego hasta el 27 de noviembre de 2020.

Asi mismo, se solicitaron los informes de la interventoria del contrato de consultoria
130 E de 2011; no obstante, UAESP no suministrd los informes anuales que si se
anexaron en la respuesta al informe preliminar de la presente auditoria.

Aunado a lo anterior, algunas respuestas no contaban oportunamente con los soportes
mencionados. ratificando lo observado por este Organo de Control.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo.

3.2 Seguimiento al Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento relacionado con el objeto de la auditoria y fecha de
terminacién septiembre de 2020, se evaluaron cuatro (4) acciones encaminados a

subsanar tres (3) hallazgos de auditoria.

Del resultado de evaluacion, se cerraron las cuatro (4) acciones, correspondientes al
100% del total.

CUADRO No.: 2. NUMERO DE HALLAZGOS Y ACCIONES CERRADAS Y CUMPLIDAS

Fuente: Plan de mejoramiento — SIVICOF.

Se deja constancia que el hallazgo No. 2.1.3.3.1 fue cerrada en la auditoria cod.: 179;
sin embargo, en el sistema se encuentra abierta a la fecha de la presente auditoria,
razén por la cual se procede de conformidad a cerrarla.
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Tomando como base el porcentaje de cumplimiento y el porcentaje de acciones
efectivas (100%) se concluye que la UAESP, cumplié con el plan de mejoramiento, de
acuerdo con lo establecido en la Resolucion Reglamentaria 036 del 20 de septiembre
de 2019 de la Contraloria de Bogota.

Se precisa que el detalle de las acciones revisadas y su estado podran ser consultadas
a traves del SIVICOF.

3.2.1 Seguimiento P.M. Contraloria General de la Republica

De acuerdo con las facultades definidas en concepto OJ-CGR-005-2017 que
establece:

“{...} una vez adelantado el control fiscal posterior excepcional a una entidad
del orden territorial y efectuada la auditoria, el ente del orden territorial debe
realizar el sequimiento al Plan de Mejoramiento si a ello hubiere lugar, en los
mismos términos y condiciones que le fueron exigidos {...}".

Por lo tanto, este Organo de Control realizé seguimiento al Plan de Mejoramiento
suscrito por UAESP en cumplimiento del Informe de control excepcional CGR-CDME
No. 11 de diciembre de 2019 de la Contraloria General de la Republica.

El plan presenta trece (13) acciones encaminadas a subsanar nueve (9) hallazgos de
auditoria, asi:

CUADRO No.: 3. NUMERO DE HALLAZGOS Y ACCIONES CERRADAS Y CUMPLIDAS

Fuente: Plan de mejoramiento — Informacién suministrada por UAESP.

Del resultado de la evaluaciéon llevada a cabo por parte del equipo auditor, se
calificaron dos (2) acciones, correspondientes al 15% del total, quedando once (11)
acciones en proceso de evaluacion.

De acuerdo con los soportes suministrados, las acciones cumplidas e inefectivas,
corresponden a los siguientes hallazgos:

¢ Debilidades en el seguimiento realizado por la UAESP a la informacion que resulta
de la ejecucion de la prestacion del servicio de aseo en la ciudad de Bogota, toda

vez que, se describen registros con inconsistencias operativas de manera
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frecuente, afectando la certeza y confiabilidad de los datos consolidados, desde la
recoleccién y transporte de los residuos sélidos ordinarios hasta su disposicion final
en el Relleno Sanitario de Dofia Juana.

e Retrasos en la remision de informacion a la UAESP por parte de los concesionarios
superando los tiempos establecidos en los reglamentos de la concesion e impiden
el acceso oportuno.

En todo caso, y de conformidad con la normatividad mencionada en relacion con las
acciones inefectivas, establecido en la Resolucion Reglamentaria 036 del 20 de
septiembre de 2019 de la Contraloria de Bogota, se formula un nuevo hallazgo, por
parte de este Organo de Control.

Se deja constancia que el resultado de la evaluacion debera ser incorporado en el
aplicativo SIRECI, para lo cual se remitira el respectivo y copia al correo electrdnico
soportessireci@contraloria.gov.co.

3.3 Resultados de la Auditoria Practicada
3.3.1 Seguimiento al Relleno Dofa Juana
3.3.1.1 Generalidades

El contrato de concesion No. 344 de 2010 se suscribié con la Sociedad Centro de
Gerencionamiento de Residuos Dofa Juana S.A. ESP., en adelante CGR el 24 de
septiembre 2010, cuyo objeto establece:

{...} EL CONCESIONARIO asume por su cuenta y riesgo, mediante la
modalidad de concesion, la Administracion, Operacion y Mantenimiento Integral
del Relleno Sanitario Dofia Juana de la ciudad de Bogota D.C- Colombia, en
sus componentes de disposicion final de residuos sdlidos y tratamiento de
lixiviados, con alternativas de aprovechamiento de los residuos que ingresen al
RSDJ, provenientes del servicio ordinario de aseo {...}".

Algunas obligaciones contractuales de CGR son:
¢ Disposicion final de los residuos sélidos.

e Tratamiento de lixiviados con alternativas de aprovechamiento de los residuos
gue ingresen al relleno.
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e Suministro de todos los repuestos, insumos y mano de obra necesaria para
realizar las obras.

e Actualizar tecnologicamente y garantizar la administracion, operacion y
mantenimiento del relleno.

e Realizar la operacion y mantenimiento de toda la maquinaria y equipos
utilizados en el relleno.

e Cumplir con todas las obligaciones previstas en la licencia ambiental, todas sus
modificaciones, adiciones, complementaciones o sustituciones y aquellas que
profiera la Autoridad Ambiental competente. Ademas, debera acatar lo
dispuesto en las normas ambientales vigentes, y las que las reformen,
adicionen, complementen, modifiquen o sustituyan.

e Evaluar juntamente con la UAESP la funcionabilidad de la infraestructura
recibida de la planta de lixiviados y de comun acuerdo establecer, previo disefio
a efectuar por el operador, sujeto a la aprobacion de la UAESP y si es necesario,
las obras adicionales necesarias para la optimizacion del tratamiento de la
totalidad de los lixiviados que se produzcan y almacenen en el relleno en aras
de garantizar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable.

e Adelantar anualmente con las comunidades vecinas, actividades de divulgacion
sobre la operacion del relleno y su mejoramiento. El concesionario debera
escuchar y responder a las solicitudes y sugerencias de la comunidad, para
disminuir los impactos sobre la poblacion que habita alrededor del relleno, en el
marco de sus obligaciones contractuales, del plan de manejo ambiental, la
licencia y las normas vigentes.

e Operar, mantener y reponer cuando se dafie o haga falta la instrumentacion
geotécnica y ambiental y los puntos de control topografico instalados en el
relleno.

e Garantizar la seguridad y vigilancia permanente de toda la infraestructura,
obras, instalaciones y predios del relleno.

Este contrato que es de gran importancia para Bogota D.C., por tratarse de la
administracion, mantenimiento y operacion del relleno sanitario de la ciudad; ha sido
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objeto de muiltiples sanciones y/o multas por entes de control y autoridades
ambientales por las constantes moras e incumplimientos en sus obligaciones.

A continuacién, se presentan las modificaciones del contrato 344, asi:

CUADRO No.: 4. MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Otrosi No. 1 del 8 de octubre de 2010 .

Modificar la Clausula Décima Octava del Contrato: Garantias, riesgos y amparos

Acta de Inicio del 16 de diciembre de 2010

Fecha de iniciacién: 16 de diciembre de 2010. Fecha de Terminacion: 16 de diciembre de 2021

Modificacién No. 1 del 16 de febrero de 2011

Modificar la clausula séptima del contrato y suspender la aplicacion de la penalidad o descuentos en la tarifa por
incumplimiento de los indicadores de calidad, hasta tanto se diera inicio oficial a la operacidn de por lo menos una
de las dos terrazas de la Zona de Optimizacién del Relleno

Modificacion No. 2 del 28 de abril de 2011

Modificar el Paragrafo Primero de la Clausula Decima Tercera del Contrato, asi: 1 "Un informe mensual, en medio
fisico y magnético, presentado en los diez (10) dias habiles siguientes a la terminacion del respectivo periodo. el
contenido del informe sera establecido por la UAESP"

Adicion 1 del 24 de junio de 2011

Adicionar al contrato la suma de $ 308.366.720

Adicion No. 2 del 15 de julio de 2011

Adicionar al contrato la suma de $ 4.378.571.949

Adicion No. 3 del 22 de julio de 2011

Adicionar al contrato la suma de § 2.072.085.734

Modificacién No. 8 del 24 de noviembre de 2011

Modificar la Clausula Tercera, en el sentido de adicionar obligaciones: Sobre los escombros

Acta de Acuerdo No. 4 del 27 de diciembre de 2011

Precisar el alcance de la modificacion No. 8 del contrato, en el sentido de establecer de manera expresa que, en el
RSDJ, se podran recibir, disponer, tratar y/o realizar el aprovechamiento final de escombros provenientes de
actividades distintas al servicio ordinario y especial de aseo

10

Acta de Acuerdo No. 2 del 27 de diciembre de 2011

Tener como maduinaria definitiva permanente, con la cual se garantiza la operacién en el frente de disposicion final
del RSDJ, la siguiente: - 3 bulldozer CAT D8 nuevos. - 1 compactadora CAT826H nueva. - 1 compactadora
CAT826H repotenciada. - 1 bulldozer CAT D8 repotenciado.

Acta de Acuerdo Indicadores No. 5 del 27 de diciembre de 2011

11

Indicador de Areas Descubiertas, Indicador de Densidades, Indicador de Colas

12

Acta de Acuerdo Sistemas de Calidad No. 6 del 27 de diciembre de 2011

Procesos de certificacion 1SO: 9001, ISO 18001

13

Acta de Acuerdo Optimizacién del Sistema de Tratamiento de Lixiviados del 27 de diciembre de 2011

14

Acta de Acuerdo No. 1-2014 Escombros

15

Adicién No. 4 del 27 de junio de 2014

Adicionar la suma de $26.000.000.000, suma que se destinara exclusivamente para la construccion de la fase 1 de
las obras de estabilizacion del dique No. 6, zona VI, fase 2, del RSDJ

16

Otrosi Modificatorio No. 1 a la Adicion No. 4 del 18 de Julio de 2014

Modificar el plazo para la presentacién de las garantias de la Adicion No. 4 del contrato

17

Adicion No. 4 Acta de Inicio del 10 de noviembre de 2014

CGR iniciara actividades para estabilidad del Dique 6, a partir del dia 10 de noviembre de 2014. esta obra sera
recibida con el seguimiento de la interventoria INTER DJ

18

Otrosi No. 2 a la Adicién No. 4 del 23 de junio de 2015

Se modifica el anexo técnico y financiero de la Adicién No. 4

19

Prérroga No. 1 de la Adicién No. 4 del 8 de julio de 2015

Prérroga en termino de (5) meses, a partir del dia (10) de julio hasta el dia (9) de diciembre de (2015), conforme a
cronograma

20

Acta de Liquidacion de la Adicion No. 4 del 5 de julio de 2016
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lodificaciones Contractuales

En términos generales el contratista y CGR manifestaron que el contrato se finalizé a cabalidad y la obra se entrego
a satisfaccion de la UAESP. Quedé pendiente por resolver, lo siguiente: el contratista CGR manifiesta que no declara
a paz y salvo a la UAESP por la cantidad de $ 1.216.318.768 retenidos por concepto de contribucion especial o
impuesto de guerra del 5%, por ser este tema materia de debate en la jurisdiccion arbitral, por considerar CGR que
dicho descuento fue ilegal e improcedente por no tratarse de un contrato de obra publica, sino de un contrato de
concesion de servicios publicos. por lo anterior, las partes frente a este punto se atienen a lo que resuelva el tribunal
de arbitramiento

21

Adicion No. 5 del 8 de septiembre de 2016

Adicionar la siguiente obligacién: 51. realizar la Etapa |l de |las obras de estabilizacion del Dique 6, Zona VII, Fase
2, del RSDJ, asi como adicionar la suma de 12.334.606.608. incluidos estan todos los costos directos e indirectos,
IVA y demés impuestos y retenciones que apliquen

22

Modificacion No. 1 a la Adicién No 5

Modificar la clausula tercera de la Adicién No. 5 del contrato, la cual quedara asi: "Clausula Tercera. Adicionar al
contrato de concesion No. 344 de 2010 la suma de 12.334.606.680. Incluidos todos los costos directos e indirectos,
IVA y demds impuestos y retenciones que apliguen

23

Adicion No. 6 del 21 de diciembre de 2016

Adicionar la siguiente obligacion: 52. realizar la etapa | de la obra de mitigacién del reforzamiento de los biorreactores
de la plata de tratamiento de lixiviados (PTL), del RSDJ. Adicionar la suma de $ 2.140.169.905 Incluidos todos los
costos directos e indirectos, IVA y demas impuestos y retenciones que apliquen

24

Modificacién No. 1 a la Adicién No. 6 del 21 de febrero de 2017

Modificar la clausula séptima de la Adicién No. 6 del contrato de concesion No. 344 de 2010, la cual quedara asi:
"Clausula Séptima. Garantias

25

Acta de Suspensién No. 1 a la Adicién No. 5 del 4 de mayo de 2017

Suspender el plazo de ejecucién de la Adicion No. 5 del Contrato por el término de (30) dias calendario, contados a
partir de la fecha de suscripcion del presente documento

26

Aclaratorio No. 1 al Contrato No. 344 de 2010 del 14 de junio de 2017

Clausula Segunda: se aclara que para efectos del presente contrato la remuneracidn y provisién por concepto de
cierre, clausura y postclausura se realizard conforme a la regulacién vigente establecida por la CRA y, en especial
se tendran en cuenta los porcentajes definidos en los documentos de trabajo y deméas soportes de la metodologia
tarifaria

27

Prérroga No. 1 a la Adicién No. 5 del 7 de Julio de 2017

Prorrogar el plazo de ejecucion de la adicion No. 5, por el término de 3 meses, contados a partir del 8 de julio de
2017 hasta el 7 de octubre de 2017

28

Prérroga No. 3 a la Adicién 5 del 7 de noviembre de 2017

Prorrogar el plazo de ejecucién de la adicién No. 5, por el término de (15) dias, contados a partir del 8 de noviembre
de 2017 hasta el 22 de noviembre de 2017

29

Prérroga No. 1 a la Adicion No. 6 del 1 de diciembre de 2017

Prorrogar el plazo de ejecucién de la adicion No. 6, por el término de (20) dias, contados a partir del 2 de diciembre
de 2017 hasta el 21 de diciembre de 2017.

30

Modificacion No. 2 a la Adicion No. 6 del 1 de diciembre de 2017

Modificar el numeral 1 y nota No. 3 de las obligaciones especificas de clausula segunda de la adicion No. 6

31

Adicion No. 7 del 21 de diciembre de 2016

Realizar la Obra de Estabilidad Zona Aledaiia Poste 53-59 de la via principal del RSDJ, la suma de $3.648.404.905
y se establecié un plazo de ejecucion de la obra de (4) meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio
de la obra y (1) mes para la realizacion de la liquidacién

32

Acta de Inicio de la Adicion No. 7 del 18 de enero de 2017

El plazo contractual iniciara una vez se tengan los permisos de aprovechamiento forestal y ocupacién de cauce de
acuerdo con la dltima documentacién radicada a la CAR

33

Suspension No. 1 a la Adicién No. 7 del 2 de noviembre de 2017

La suspensidn No. 1 de la Adicién No. 7 del contrato de concesidn C-344 de 2010, hasta el 1 de diciembre de 2017.

34

Suspension No. 2 a la Adicion No. 7 del 5 de diciembre de 2017

Los permisos otorgados por la CAR establecieron unas erogaciones ambientales que se consideran nuevas a la luz
de la Adicion No. 7

35

Suspension No. 3 a la Adicion No. 7 del 23 de febrero de 2018

Suspender el plazo de ejecucion de la adicién No. 7 al contrato 344, en un término de (7) dias calendario, contados
a partir del 23 de febrero de 2018 hasta el 1 de marzo de 2018

36

Modificacién No. 2 Prérroga y Adicién No. 1 a la Adicion No. 7 del 2 de marzo de 2018

19
www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Codigo postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.qov.co

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

L odificaciones Contractuales

Prorrogar el plazo de ejecucion de la adicién No. 7, en un término de (8) meses y (7) dias calendario. Adicionar el
valor de la adicién No. 7 por el valor de $ 1.764.807.516

Otrosi No. 2 al Contrato 344 de 2010 del 20 de abril de 2018

El descuento ofertado por CGR que corresponde al 10% sobre el valor del costo de disposicion final - CDF- y del
costo de tratamiento de lixiviados - CTL- resultante de aplicar la Resolucion CRA 720 de 2015 o aquella que la

7 modifique, adicione o sustituya sera calculado como un menor costo de referencia para cada uno de estos
componentes a ser incorporado en la estructura tarifaria de los usuarios del servicio publico de aseo del Distrito
Capital
Acta de Liquidacion de la Adicidn No. 5 del 24 de abril de 2018

38 Se finalizo la Etapa |l de la estabilizacidon del Dique 6, Zona VI, Fase 2, del RSDJ, saldo a favor del contratista $

1.311.191.752. valor final no ejecutado $ 131.218.482. dinero sin retirar de la fiducia del anticipo. $ 17.122.480
Otrosi No. 3 al Contrato 344 de 2010 del 30 de abril de 2018

a9 Modificar el numeral 28 de la cldusula segunda del contrato, el cual quedara asi: Comunicar a la UAESP el ingreso
de nuevos integrantes y/o la salida de alguno de los integrantes de la sociedad que compone al concesionario, o la
modificacién de sus porcentajes de participacién incluidos en la oferta

Acta de liquidacién de la Adicién No. 6 al Contrato 344 del 23 de mayo de 2018

40 Realizar la etapa | de la obra de mitigacién del reforzamiento de los biorreactores de la planta de tratamiento de
lixiviados (PTL), del RSDJ, se suscribe el Acta de liquidacién el 22 de enero de 2018

Adicién No. 8 al Contrato 344 de 2010 del 19 de Junio de 2018

Adicionar la siguiente obligacion: 54. Realizar la primera etapa del proyecto de desmonte y/o desmantelamiento del
41 acopio de residuos provenientes de puntos criticos, Adicionar al contrato 344 la suma de $ 6.999.986.310. en la
anterior suma se entienden incluidos todos los costos directos e indirectos, IVA y demas impuestos y retenciones
de caracter nacional, departamental y/o distrital que apliquen

Modificacién No. 3 a Adicién No. 7 del 28 de junio de 2018

- Modificar la clausula cuarta "forma de pago" de la adicién No. 7

Otrosi No. 4 al Contrato 344 de 2010 del 28 de marzo de 2019

Clausula Primera: el concesionario CGR realizara el pago de la interventoria del contrato, hasta por la suma mensual
43 de $ 243.805.805, el cual se ajustara en los siguientes afios conforme a la misma formula de actualizacién pactada

en el contrato de interventoria. el valor restante por pagar por concepto de la interventoria se realizara con cargo a
los recursos derivados de los descuentos pactados en el contrato por los indicadores de calidad de responsabilidad
del esquema general de aseo

Otrosi No. 5 al Contrato 344 de 2010 del 26 de agosto de 2019

Modificar la clausula primera del Otrosi No. 4, la cual quedara asi: Clausula Primera. El pago a la interventoria del
contrato, se hara con cargo a los recursos facturados y recaudados por concepto de disposicion final, en la suma
44 mensual de $ 243.805.805, corresponde al 50% del valor mensual del servicio de la interventoria del RSDJ, pues
dichos recursos no hacen parte de la remuneracién mensual del concesionario CGR Dofia Juana S.A. E.S.P, suma
de dinero que quedara disponible en la fiducia del nuevo esquema de aseo "Fiducia FAP Concesién Aseo Bogota
2018" y/o en la fiducia vigente

Fuente: Informacion suministrada por la UAESP.

3.3.1.2 Visita

En la ciudad de Bogota D.C., a los trece (13) dias del mes de noviembre de 2020 se
realizé visita técnica por parte del equipo auditor al Relleno Sanitario Dofia Juana
ubicado en la Calle 71 Sur No. 3 J - 77.

En cuanto a la verificacion del funcionamiento de la planta de tratamiento de lixiviados,
se evidencio:

e La planta de tratamientos de lixiviados esta conformada por unidades de
tratamiento primario, secundario y terciario. El lixiviado ingresa a las unidades
de tratamiento primario que se encuentran al fondo de la planta, la cual se
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compone de dos pondajes de almacenamiento y homogenizacion;
posteriormente, por un lado, ingresa a las unidades de tratamiento secundario
(sistema bioldgico y tratamiento fisicoquimico), y por el otro lado, paralelamente
ingresa a la unidad de osmosis inversa. Para finalmente, unir los dos efluentes
y verter directamente al Rio Tunjuelo.

e Profesionales del consorcio CGR informaron que la remocion de la carga
contaminante corresponde al 20%?2, teniendo en cuenta los limites permisibles
de los parametros exigidos por las normas ambientales.

En materia del permiso de vertimiento:

¢ Profesionales de la interventoria Unién Temporal Inter DJ, comunicaron que
mediante Resolucién SDJ No. 0111 del 24 de enero de 2001, la Subdireccion
Juridica de la Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca- CAR se
establecio el Plan de Manejo Ambiental para la construccion y operacion del
Sistema de Tratamiento de Lixiviados del Relleno Sanitario Dofia Juana.
Amparados por esta norma se presenté el plan de cumplimiento para tramitar
el permiso de vertimiento en el afio 2008, la cual fue negada por la CAR.

e En el afo 2013 se tramité nuevamente el permiso de vertimiento, el cual fue
negado nuevamente por la Resolucién 827 de 2015 de la CAR.

e Actualmente, el relleno se encuentra en tramites con la Autoridad Nacional
Licencias Ambientales — ANLA, para obtener el permiso de vertimiento.

2 Informacién suministrada por la UAESP en la visita técnica.
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IMAGEN No. 01. PLANTA DE TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS

Fuente: Fotografia tomada por el equipo auditor,

Como se pudo observar en la visita de campo, a la fecha no se cuenta con una
alternativa clara para adecuar y optimizar el sistema de tratamiento de lixiviados (STL),
ni los disefios e ingenieria de detalle para la adecuacion y optimizacién del sistema de
tratamiento de lixiviados (STL) por consiguiente, no se han construido las obras de
adecuacion y optimizacion del sistema de tratamiento de lixiviados (STL).

Se evidenciaron falencias graves a la hora de Monitorear y evaluar el proceso de
tratamiento de lixiviados ya que no reportan la totalidad de los parametros exigidos por
la Resolucion 0631 de 2015, la cual se establecen los parametros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de agua y por ultimo, no
se cuenta con el permiso de vertimiento desde el inicio de la operacion del relleno.

Lo anterior, demuestra la falta de coordinacién, compromiso y responsabilidad de las
partes para realizar eficientemente su trabajo y asi cumplir sus obligaciones
contractuales especialmente por parte de la UAESP, a pesar de que las metas
autoimpuesta en el PGIRS actualizado en el afio 2016, debieron contar con un plan
financiero viable que permitiera garantizar el mejoramiento continuo del manejo de
residuos. Aunado a esto, tampoco se ha realizado las acciones técnicas y legales
necesarias para cumplir con su propio plan de gestion integral de residuos solidos.

A continuacién, se mencionan algunas afirmaciones hechas por el delegado de la

interventoria el dia 13 de noviembre de 2020, asi:
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(...} 1. La planta no tiene permiso de vertimientos desde su inauguracion.

2. La planta fue disefiada para recibir un caudal de 8 litros por segundo y desde
el primer dia recibe 12 litros por segundo.

3. La planta de tratamiento no cuenta con un tratamiento terciario (filtracion).

4. CGR es quien debe realizar los disefios e ingenieria de detalle y a la fecha
no ha socializado dicha obligacién con la interventoria.

5. Se presenté un plan de cumplimiento en 2008 y el ANLA en el afio mediante
la Resolucion 1181 de 2020 da por incumplido dicho plan.

6. El plan de cumplimiento fracasé debido a que la documentacion estaba
incompleta.

7. CGR se ha demorado para cumplir con sus obligaciones contractuales.

8. De la totalidad del agua contaminada que entra a la planta, solamente el 20%
es removido, el restante es vertido al rio Tunjuelo.

9. La norma vigente es muy estricta y los costos de operacion serian muy altos.
10. Los habitantes aguas arriba realizan vertimientos con mas carga
contaminante que la del RSDJ.

11. Las soluciones técnicas para la optimizacion no son operativa y
econdémicamente viables.

12. La optimizacién de la planta debe ser sometida al escrutinio publico ya que
los usuarios son quienes asumirian los gastos.

13. Ni la UAESP ni la interventoria han participado en la nueva solicitud del
permiso de vertimientos {...}".

3.3.1.3 Proyecto 1109

El Plan de Desarrollo 2016 - 2020 “Bogota Mejor para Todos”; en el Eje Transversal
“Democracia Urbana”, Programa “Infraestructura para el Desarrollo del Habitat”, asigno
a la UAESP, la meta de resultado, la cual pretendia “Disminuir en 5% las toneladas de
residuos urbanos dispuestos en el relleno sanitario”.

Para cumplir este propésito la entidad inscribié el Proyecto “1109 Manejo Integral de
Residuos Sdlidos en el Distrito Capital y la Region”.

De conformidad al Plan de Accién 2016 - 2020, con corte a 31 de diciembre de 2019,
el proyecto presento el siguiente comportamiento presupuestal:
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CUADRO No.: 5. PRESUPUESTO 2016-2019

Valor en millones de pesos

7O

Reducir el 3.00% de residuos solidos que se generan en la ciudad

1 - 87,62
producto de la separacion en la fuente
Disponer 100% de los residuos que ingresan al RSDJ 55.807 48.029 | 86,06
Formular e implementar 1 proyecto de capacitacion para la 7037 5768 | 81 97
formalizacién a la poblacién recicladora de oficio ) ' !

6 E_stablecer 1 imeg base del componente de aprovechamiento en la 68.903 42.986 | 62,39
ciudad de Bogota D.C.
Definir 1 linea base de separacién en |a fuente 2.373 1.800 | 75,85
Cumplir con el 50% de las obligaciones de hacer para el
mejoramiento del estandar del servicio publico de aseo 74.687 41.128 | 5518
Garantizar la recoleccion y transporte 100% de los residuos sélidos

W que se generan en la ciudad al sitio de disposicidn final 87.082 74,864 85,97
Mantener el 100% de las condiciones generales para el

1 funcionamiento y operacion del RSDJ 20301 11.099 42,00

12 | Pago del 100% compromisos de vigencias anteriores fenecidas 14.404 1.937 | 13,44
Realizar el 98% de los operativos de recoleccion de llantas usadas

13 por generador desconocido en via publica 240 234197,59
implementar el 100% del plan de fortalecimiento y formalizacion a la

14 poblacién recicladora de oficio 1.840 340 25,39
Garantizar el 100% de las obligaciones de hacer para el

15 mejoramiento del estandar del servicio publico de aseo 101.899 62104, 80,83

TOTAL 451.014 299.948

Fuente: Informacién suministrada por la UAESP - Plan de Accion 2016 - 2020. UAESP 2016-2019.

El proyecto contd con una asignacion cuatrianual de $451.014 millones, los cuales se
ejecutaron $299.948 millones que represent6 el 66,51%, resaltando que la meta:
“Implementar el 100% del plan de fortalecimiento y formalizacion a la poblacion
recicladora de oficio”, alcanzo solo el 25,39%.

El comportamiento presupuestal para vigencia 2019, fue el siguiente:

CUADRO No.: 6. PRESUPUESTO VIGENCIA 2019

Valor en millones de pesos

Manejo integral de

residuos solidos en el
Distrito Capital y la Region
Fuente: Informacion suministrada por la UAESP - Ejecucion Presupuesta Inversion UAESP a diciembre 31 de 2019.

124.746

130.066 95,90 54,99

Del total asignado $130.066 millones a 31 de diciembre, se ejecutaron $124.746
millones que corresponden al 95,90%, y se giré el 54,99%.
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La asignacion por metas del proyecto del 2019 es la siguiente:

CUADRO No.: 7. PRESUPUESTO POR METAS DEL PROYECTO

Valor en millones de pesos

Disponer 100% de los residuos que ingresan al RSDJ 84 5112 4,10
Establecer linea base del componente de aprovechamiento
en la ciudad de Bogoté D.C. 25 15.338 12,30
Garantizar la recoleccién y transporte 100% de los residuos
sélidos que se generan en la ciudad al sitio de disposicion 147 37.772 30,28
final
Mantener el 100% de las condiciones generales para el
funcionamiento y operacion del RSDJ 82 2148 1.72
Pago del 100% compromisos de vigencias anteriores
fonecidas 24 1.936 1,65
Implementar el 100% del plan de fortalecimiento vy 14 340 0.27
formalizacién a la poblacién recicladora de oficio '

- = ——
Garanllzgr el 100% f:ie las obllgaglgne§ d_e hacer para el 36 62 104 4978
mejoramiento del estandar del servicio publico de aseo

TOTAL 609 124.745 100

Fuente: Informacion suministrada por la UAESP - Plan de Accién 2016 - 2020. Componente de inversion UAESP Informe de
Seguimiento a diciembre 31 de 2019.

El mayor porcentaje del gasto correspondié a la meta “Garantizar el 100% de las
obligaciones de hacer para el mejoramiento del estandar del servicio publico de aseo”,
con $62.104 millones y “Garantizar la recoleccion y transporte 100% de los residuos
sélidos que se generan en la ciudad al sitio de disposicion final’ con ejecucion de
$37.772.

La mayor parte de los pagos se refleja en las adiciones a los Contratos de Concesion
con los operadores de aseo, por los servicios de corte de césped, lavado de areas
publicas e instalacién de cestas (M-121) y adicidén a interventoria, asi:

CUADRO No.: 8. PAGOS A OPERADORES DE ASEO CON CARGO A LAS METAS ENUNCIADAS

Valor en millones de

AL

PROMOAMBIENTAL F—— SEIS (6) ADICIONES CUATRO (4) ADICIONES
DISTRITO S.A.S. E.S.P. = $19.958 $5.174
CUATRO (4) ADICIONES CUATRO (4) ADICIONES
LIME S.A ESP. No. 284/2018 $10.316 $10.321
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OSICION FINAL

CIUDAD LIMPIA BOGOTA DOS (2) ADICIONES UNA (1) ADICION
SA ESP. No. 285/2018 $6.957 $6.957
BOGOTA LIMPIA SAS. CINCO (5) ADICIONES CINCO (5) ADICIONES
ESP. No. 282/2015 $10.316 $5.174

AREA LIMPIA DISTRITO |\ oo o0 SEIS (6) ADICIONES UNA (1) ADICION
CAPITAL SAS.E.S.P. 9 $7.720 $10.321
INTERVENTORIA No. 396/2012 Thes (?1'_"‘1':;'36'0“'55

INTERVENTORIA No. 401/2018 UNA (1) ADICION

118

Fuente: CB-0422: Gastos e Inversiones por Proyecto y Meta UAESP a diciembre 31 de 2019.

De conformidad a la respuesta dada por la Gerencia de la UAESP3, se anexé la
siguiente relacién de los principales contratos suscritos, con cargo a este proyecto, asi:

CUADRO No.: 9. TIPOLOGIA DE CONTRATOS SUSCRITOS

Valor en mil

lones de pesos

PRESTACION SERVICIOS Y/O APOYO 17.994 52,83
VIGILANCIA 2.925 8,59
INTERVENTORIA 5.006 14,70
ARRENDAMIENTO 5.006 14,70
PUBLICIDAD CANAL CAPITAL 1.756 5,16
OTROS CONTRATOS 1.372 4,03

Fuente: Relacién Contratos Proyecto a diciembre 31 de 2019.

Se observa que los contratos de prestacion de servicios con personas naturales para
la vigencia 2019, representan el 52,83% del presupuesto asignado para nuevos
contratos.

Sumado a lo anterior y de conformidad con la relacion del gasto del proyecto reportado
a través de aplicativo SIVICOF, en el mismo afio se suscribieron 186 adiciones y/o
prorrogas a contratos de prestacion de servicios por $2.837.333.722.

3 Oficio UAESP No. 20201300159531 de octubre 16 de 2020.
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3.3.1.3.1 Hallazgo administrativo por baja ejecucion de metas propuestas

La UAESP desarrolla el Proyecto de Aprovechamiento y Reciclaje Sostenible de
Bogota - PRAS, el cual reflejara las acciones contempladas en el Plan de Gestién
Integral de Residuos Sélidos - PGIRS, el Plan de Desarrollo y la Politica Distrital en
servicio publico de aseo; lo cual garantizara su sostenibilidad en el corto, mediano y
largo plazo, a traves de acciones de reciclaje.

Son los municipios los responsables de la gestién integral de residuos soélidos, la
implementacion continua de campafias de orientacion y capacitacion; asi como
separar y aprovechar los residuos sélidos en el marco del PGIRS, la formalizacién de
la poblacién recicladora de oficio. Con el fin de que estos participen de manera
organizada y coordinada en la prestacion del servicio publico, que comprende la
actividad complementaria de aprovechamiento, con el fin de dar cumplimiento a la
regulacién vigente.

El programa de aprovechamiento incluye la adopciéon de nuevas medidas afirmativas
en favor de los recicladores de oficio de Bogota, fue establecido en los decretos
nacionales: No. 2981 de 2013; No. 1077 de 2015; No. 596 de 2016 y Resolucion MVCT
No. 276 de 2016, y sus desarrollos normativos y regulatorios, tanto el calculo de los
componentes tarifarios asociados a las actividades de reciclaje y aprovechamiento,
con el fin de seguir cumpliendo con lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional
mediante el Auto 275 de 2011, y las 6rdenes dadas en la sentencia T-724 de 2003 y
con base en los criterios fijados en los Autos 268 de 2010, 275 de 2011 y 587 de 2015.

Consultada la UAESP, sobre sobre la adopcién e implementaciéon del plan de
formulacién de la poblacion recicladora®, contesto:

“{...} En desarrollo de las acciones afirmativas y el marco del cumplimiento como
personas juridicas una vez conformadas; para ser prestadores de servicio
publico de aseo en la actividad de aprovechamiento. La UAESP, a la fecha
cuenta con 128 organizaciones registradas en la base de datos de las cuales
81 estan con apoyo directo con la unidad y el restante 47 no estan en proceso
de formalizacion de acuerdo con el 596/2019 {...}".

Sin embargo, en respuesta dada por la entidad® comenté:

4 Oficio UAESP No. 20201300159531 de octubre 16 de 2020.
5 Oficio No. 20205000173941 de noviembre 11 de 2020.
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“{...} En el marco de las obligaciones, con respecto a la competencia de
garantizar la prestacion, coordinacion, supervision y control de los servicios de
recoleccion, transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento y dentro
del desarrollo de las acciones afirmativas en el marco del cumplimiento como
personas juridicas una vez conformadas para ser prestadores del servicio
publico de aseo en la actividad de aprovechamiento, la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos -UAESP- a la fecha cuenfa con 175
organizaciones registradas en la base de datos de las cuales 111 se encuentran
en el Registro Unico de Organizaciones de Recicladores -RUOR-, que disponen
del apoyo directo de la Unidad y estan en proceso de formalizacion de acuerdo
con el Decreto 596 de 2016 {...}".

Situacién que denota discrepancias en el proceso documental, en lo relacionado con
la informacién de la poblacion de recicladores en Bogota.

El avance de 111 organizaciones que se encuentran en proceso formalizacion y
fortalecimiento de acuerdo con el Decreto 596 de 2016 y Resolucién 276 de 2016, es
la siguiente:

CUADRO No.: 10. AVANCE EN FASE POR ORGANIZACION RECICLADORA

Fuente: UAESP Oficios No. 20201300159531 y 20202000178911.

Si bien es cierto la UAESP, ha efectuado diferentes actividades para la formalizacion
y fortalecimiento de las organizaciones de recicladores, tales como:

Fase 2 = Seis (6) organizaciones que estan realizando las siguientes
actividades:

Definir el area de prestacién

Registro de Toneladas Transportadas

Registro Toneladas area de prestacion

Registro de Toneladas Aprovechadas

Registro Factura de comercializacidon de material aprovechable
Registro de estaciones de clasificacion y aprovechamiento - ECAS
Registro de vehiculos para el transporte

ERREER

En Fase 3 = Diez (10) organizaciones que realizan la actividad:

28
www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Codigo postal 111321
PBX 3358888


http://www.contraloriabogota.qov.ca

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

'ftfja Contraloria Aliada con B_ogote’g”

— Condiciones uniformes del servicio publico de aseo (CCU - implementacion)

e Fase 4 = Sesenta y cuatro (64) organizaciones donde cada una reporta el
avance, en las siguientes actividades de acuerdo el cuadro anexo No. 1:

— Portafolio de Servicios

— Plan de Fortalecimiento Empresarial
— Base de datos de Usuarios

— Pagina Web

e Fase 5 = Una (1) organizacién.

Se evidenci6 que el proceso de formalizacion y fortalecimiento de las organizaciones
recicladoras a diciembre 31 de 2019, en lo correspondiente a la UAESP, no se ha
adelantado con celeridad, conforme a lo dispuesto en los plazos establecidos en el
articulo 12 de la Resolucién No. 0276 de 29 de abril de 2016:

...} Por el cual se reglamenta los lineamientos del esquema operativo de las
actividades de aprovechamiento del servicio publico de aseo y del régimen
transitorio para la formalizacion de recicladores de oficio acorde con lo
establecido en el Capitulo 5 del titulo 2 de la parte 3 del Decreto 1077 de 2015
adicionado por el Decreto 596 de 2016 {...}".

De igual forma, se evidencia que no existen canales de comunicacion entre las
entidades involucradas en el proceso de formulacién y fortalecimiento de las
organizaciones de recicladores; lo que ha generado inconformidad en estas, por las
debilidades para el reporte de las toneladas efectivamente aprovechadas por parte de
los prestadores del servicio, de aprovechamiento en el Sistema Unico de Informacion
-SUl y del proceso de reversiones en el mismo (registros inconsistentes relacionados
con los reportes de la actividad de aprovechamiento).

La anterior situacion se evidencio al evaluar el “Plan de Inclusién Il Trimestre de 2019
de las organizaciones de Recicladores”, donde se encontrd6 que las siguientes
acciones han presentado bajo porcentaje de cumplimiento:

e Accion 2. Mejorar el mobiliario para la presentacion diferenciada de residuos.

e Accion 8. Establecer los lineamientos para la recoleccion, transporte, acopio,
clasificacion y pesaje de material potencialmente aprovechable en el Distrito.
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e Acciéon 10. Mejoramiento y fortalecimiento de la capacidad operativa para el
aprovechamiento para dar cumplimiento a la normatividad vigente.

e Accion 11. Facilitar la interaccion de los actores de la cadena de valor a traves
de la divulgacion de informacién de oferta y demanda.

e Accién 14. Mantener el Registro Unico de Recicladores de Oficio —-RURO,
como herramienta del censo de poblacién recicladora de oficio, con el fin de
contar con informacién actualizada de las personas que se dedican a la
actividad de aprovechamiento identificar sus necesidades.

e Accion 17. Apoyo a través de las entidades distritales que hacen parte de la
Mesa para la Inclusion de la Poblacion Recicladora, en los siguientes aspectos:
Asistencia psicosocial, Salud, Educacién e Integracién Social.

e Accion 18. Carnetizar la poblacién recicladora de oficio, el cual presenta un
atraso.

e Accion. 26. Mantener actualizado el Registro Unico de Organizaciones de
Recicladores - RUOR para lo cual se definiran y aplicaran criterios de
verificacion.

La falta de toma de decisiones oportunas y seguimiento a los planes propuestos,
evidencian las debilidades de la entidad con las organizaciones de recicladores, asi
como el incumplimiento de las competencias propias que le han sido asignadas por
ley.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Los argumentos del Sujeto de Control desvirttan parcialmente la observacion;
precisando de lo anterior, que los informes de supervision y control de disposicion final,
corresponden a las toneladas ingresadas al patio de aprovechamiento, en donde se
presentan rezagos y aprovechamiento, que sumadas generan el ingreso total en
toneladas y no el valor del aprovechamiento.

Ademas en el relleno, no se reduce o aumenta la cantidad de residuos de la ciudad,
por ser la etapa final de proceso.
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Sin embargo, no se acepta la respuesta dada por la UAESP frente al cumplimiento de
las metas y objetivos, en especial la meta “Implementar el 100% del plan de
fortalecimiento y formalizacion a la poblacion recicladora de oficio”, la cual presenta
atrasos con relacién a las normas ya mencionadas en el hallazgo.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo.

3.3.1.3.2 Hallazgo administrativo por desactualizaciéon de informes que requieren
reporte

Evaluado el contenido de la pagina WEB de la UAESP, en el sitio “Planeacion, Metas,
Objetivos e Indicadores”, se evidencia publicado el informe “228 UAESP Informe de
Logros Septiembre de 2019", esto acorde con el item “Informe Productos, Metas y
Resultado 2019”; sin embargo, a la fecha no se encuentra actualizado a diciembre de
2019.

Lo anterior, no esta dando cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia
consagrados en los articulos 2 y 3 de la Ley 1712 de 2014, mediante la cual se
establecio:

..} ARTICULO 20. PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD PARA TITULAR
UNIVERSAL. Toda informaciéon en posesion, bajo control o custodia de un
sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por
disposicion constitucional o legal, de conformidad con la presente ley.

ARTICULO 3°. OTROS PRINCIPIOS DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacion en
poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en
consecuencia de lo cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y
facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a traves
de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo
aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley

(...

Principio de la divulgacion proactiva de la informacion. El derecho de acceso a
la informacion no radica Gnicamente en la obligacion de dar respuesta a las

peticiones de la sociedad, sino también en el deber de los sujetos obligados de
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promover y generar una cultura de transparencia, lo que conlleva la obligacion
de publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal y
de interés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y
comprensible, atendiendo a limites razonables del talento humano y recursos
fisicos y financieros {...}".

Por lo tanto, toda entidad o empresa del estado debe contener la informacién publica
dispuesta en la Web y la intranet, dentro del dominio corporativo, en la cual pueda ser
consultada, colocando a la disposicién de los interesados y del publico en general.

En consecuencia, la entidad no contribuye a que los interesados y el publico en
general, tengan acceso a informacion actualizada y transparente.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

El sujeto de control acepté lo evaluado en la auditoria, razén por la cual se confirma la
observacion y se configura como hallazgo administrativo.

3.3.1.4 Planta de Biogas

En noviembre de 2007, la UAESP suscribié el contrato de concesion No. 137 de 2007,
presenta el siguiente objeto:

...} Tratamiento y aprovechamiento del biogas proveniente del Relleno
Sanitario Doria Juana del Distrito Capital, aplicando el Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL) del Protocolo de Kyoto {...}".

El plazo de ejecucion es de veintitrés (23) afios y un (1) mes® y las siguientes etapas
para su ejecucion:

A) Preparacion y registro del documento de disefio del proyecto-PDD,

B) Disefio detallado del proyecto,

C) Construccion del proyecto,

D) Puesta en operacion y mantenimiento del sistema de tratamiento y
aprovechamiento del biogas.

% Clausula 6, Contrato de concesion No. 137 de 2007.
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Cabe sefalar que el concesionario solicité prorroga de 10 afios y 6 meses para la
culminacioén del contrato, la cual fue otorgada mediante Otrosi No. 7 del 30 de
Diciembre de 20197.

El contrato ha sido objeto de las siguientes modificaciones:

CUADRO No.: 11. MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Aspectos Relevan
Se modificd la clausula No. 13 en el sentido de incluir los
amparos de responsabilidad civil extracontractual y garantias por
1 Otro si No. 01 fuerza mayor y caso fortuito (amparos contra todo dafio) durante
28 de diciembre de 2007 la etapa de inversion; en dicha clausula se le obliga a constituir,
suscribir y presentar, dentro del plazo establecido en el
cronograma para el perfeccionamiento y legalizacion del contrato
Se modificd la clausula No. 6 dando un plazo de 6 meses
Otro si No. 02 adicionales para el desarrollo de la etapa de registro inicialmente
18 de diciembre de 2008 prevista para 9 meses
Modificar el literal a) de la clausula sexta, el cual quedara asi:
“CLAUSULA 6.- VIGENCIA DEL CONTRATO Y ETAPAS PARA
SU EJECUCION. (...) a) Preparacion del DDP o PDD, validacion
y registro en la Junta Ejecutiva del MDL. Esta etapa debera
Otro si No. 03 surtirse en un plazo maximo de DIECIOCHO (18) MESES,
3 2 de Julio dé 2009 contados a partir de la fecha de la suscripcion del Acta de Inicio
del contrato”, es decir la nueva fecha corresponde al 2 de octubre
de 2009
Oftro si No. 04 Se aclara el alcance de las obligaciones, en los temas de Flujo
12 de noviembre de 2010 de CER'’s y aprovechamiento de energia
Otro si No. 05 Se acepta como fecha de terminacion de la etapa c)
28 de diciembre de 2010 Construccion del proyecto el 3 de Noviembre de 2010
Se modificé a partir del 24 de febrero de 2014 los numerales
15,20 y 27 de la clausula 2, la clausula 4 ‘“riesgos vy
Otro si No. 06 contingencias”, la clausula 6 “vigencia del contrato y etapas de
14 de febrero de 2014 ejecucion”, la clausula 7 “manejo de la participacién distrital en
los CRE y en el aprovechamiento del biogas” y la clausula 31
“documentos del contrato”
Se modifica el numeral 2 de la clausula 7 “manejo de la
participacion distrital en los CRE y en el aprovechamiento del
biogas”, donde UAESP tendra derecho al 6% del total de los
ingresos brutos que perciba en concesionario con motivo del
aprovechamiento de biogas.

Otro si No. 07
30 de diciembre de 2019

Se modifica la clausula 6 en el sentido de prorrogar el plazo de
ejecucion por el término de 10 afos y 6 meses, desde el 4 de
mayo de 2031 con terminacién de 03 de noviembre de 2041.
Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por UAESP.

7 Clausula 1 Otro si No. 7 del 30 de Diciembre de 2019.
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3.3.1.4.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento del manejo del biogas y drenaje de gases

En cumplimiento del contrato de concesién 137 de 2007, BIOGAS DONA JUANA
S.A.S. E.S.P. - BDJ, captaria un total volumétrico de 1.185.694.650 m® de biogas en
el periodo de 2009 a 30 de junio de 2019, con una reduccion de 8.795.894 toneladas
de CO? equivalente a 8.795.894 CER.

Sin embargo, la falta de capacidad remanente para disposicion y el deslizamiento
ocurrido en el 2015, ocasion6 cambios en los planes y programas de disposicion final
y secuencia de llenado; esta situacion ha afectado gravemente la captura de biogas
en la reduccion aproximadamente de 7.000 m3/hé.

Adicionalmente, BDJ se ha visto forzado a desconectar las zonas de Optimizacion
Fase 1, Zona VIII, Zona |l Area 3, Biosolidos, Terraza 1C y en Zona VIl Fase 2, zonas
que estaban produciendo gas, para que CGR pudiera disponer los residuos en ese
lugar por problemas de capacidad.

Para el afo 2019 CGR solicita nuevamente la desconexién de 12 chimeneas dentro
de las cuales se encuentran 4 perforadas en la terraza 1C, las cuales aportarian la
mayor captacion de gas en la zona®.

Teniendo en cuenta esta problematica, la interventoria mencion6'?:

“{...} Respecto a esta problematica, y aun después de haber sido sancionado
CGR por no cumplir con la construccién de las chimeneas de la zona de
Optimizacion Fase 1, segun lo especifican los disefios, CGR no ha cumplido
con dicha obligacion contractual, por tal motivo, la UT Inter DJ actualizé la
apertura de un nuevo proceso administrativo por el presunto incumplimiento en
la entrega del cronograma para la construccion de las chimeneas faltantes
mediante comunicado UTIDJ-20191013807" {...}".

Por lo anterior, mediante Resolucion 1351 de 20142, el articulo 5 numeral 2 y articulo
6 numeral 9, se establece lo siguiente:

8 Otro si No. 7 del 30 de Diciembre de 2019.
? Informe de interventoria Unién Temporal Inter DJ, segundo semestre de 2019.
1% Informe de avance 7. Tratamiento y aprovechamiento del Biog4s. pagina 5.
" Informe de interventoria Unién Temporal Inter DJ, octubre de 2020.
'2 Corporacion Auténoma Regional — CAR,
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{...} Articulo 5, numeral 2. Drenaje de gases: Se realizara por medio de
chimeneas de gavion separadas 40m entre si, y que permiten el espacio
suficiente para la operacion de la maquinaria y los vehiculos recolectores. Estas
estructuras se construiran verticalmente desde la base del relleno y culminaran
por encima del domo final, por otra parte, se debera proceder segun el RAS
2000, Sistemas de Aseo Urbano, Seccion I, Titulo F, literal F.6.4.4.3, para los
niveles alto y medio alto de complejidad

Articulo 6, numeral 9. Manejo del biogas: Se debera realizar la evacuacion de
los gases por medio de los primeros cuerpos de gavion de chimeneas
construidas en la etapa de adecuacion, los cuales son realzados en la medida
que se van construyendo los niveles de residuos (...) De acuerdo con los
analisis de estabilidad, se deberan instalar mas chimeneas o perforar alguna
mas en un sector determinado {...}".

La interventoria mediante el informe mensual de avance informé que:

“{...} Con respecto a las condiciones constructivas ejecutadas por CGR Dofia
Juana, tal y como quedoé demostrado con el evento del pasado 2 de octubre de
2015 en terraza 1 de Optimizacion Fase 2 y ahora el ocurrido el 28 de abril de
2020 al costado norte de Zona VI, persiste el riesgo de comprometer atn mas
la estabilidad del RSDJ si no se toman los correctivos de evacuacion de gases
y lixiviados mediante la perforacion de ductos para la evacuacion de fluidos. Las
presuntas practicas técnicas inapropiadas adelantadas hasta la fecha por el
concesionario CGR Dofia Juana pueden generar riesgos técnicos y de pérdidas
de biogas adicionales a los que actualmente se tienen, que puede impactar de
manera directa y en forma adversa a las proyecciones de CRE y/o kilovatios de
energia para el concesionario BDJ y la UAESP.

Con respecto al proceso sancionatorio adelantado en contra de CGR Dona
Juana por las falencias presentadas en la construccion de chimeneas y de
trincheras de la zona de Optimizacion Fase 1, y considerando que CGR Doria
Juana no ha presentado el cronograma requerido en el Articulo 2 de la
Resolucién No. 000198 de 2017. La UT Inter DJ recomienda que se establezca
un plazo maximo para la construccion de las chimeneas, teniendo en cuenta los
rendimientos en la ejecucion de las actividades realizadas con anterioridad en
el Relleno Sanitario. Asi se podra establecer unos compromisos reales en
términos de “tiempo de ejecucién y recursos de inversion” por parte de CGR
Dona Juana en el menor corto plazo.
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Asi mismo, y si CGR Dofia Juana no cumple con la obligacién juridica que le
asiste; se recomienda a la UAESP que evalué y defina la alternativa para que
BDJ construya las obras de adecuacion que se necesitan, dentro de las cuales
se encuentra la construccién de chimeneas perforadas, de trincheras en el
ultimo nivel y de filtros horizontales, para asi reforzar al sistema de drenaje de
lixiviados en la zona, que permitan la evacuacion de los gases que se generan
al interior de la masa de residuos, mejorando la estabilidad y beneficiado la
captacién forzada que realiza BDJ.

Los costos asociados a estas obras podrian ser cobrados o descontados a CGR
Doria Juana como medida de compensacion en el restablecimiento de la
estabilidad de la(s) zona(s) comprometidas. Se recomienda que juridica y
contractualmente, la UAESP defina el mejor procedimiento a seguir para
garantizar los recursos de inversion necesarios para ejecutar las obras de
estabilizacion en el RSDJ {.. .}".

Teniendo en cuenta lo anterior y evidenciando que el concesionario CGR no ha
cumplido con sus obligaciones en la construccion de chimeneas y planeacion oportuna
de las zonas a intervenir por parte del operador BIOGAS DONA JUANA, problema que
se viene presentando desde el afio 2019 y que a la fecha no ha sido solucionado, se
establece que la supervisiéon por parte de la UAESP ha sido ineficiente, lo que ha
perjudicado la operacién del consorcio BIOGAS DONA JUANA en la captacién y
reduccion de biogas.

Por tal motivo no se evidencia que CGR cuente con una planeacion profunda, rigurosa
y oportuna de las zonas a intervenir y/o analizar la propuesta hecha por BIOGAS
DONA JUANA para construir las chimeneas, trincheras en el ultimo nivel y filtros
horizontales, que permitan reforzar al sistema de drenaje de lixiviados en la zona que
permita la captacién forzada de biogas.

Se observa falta de controles y seguimiento por la supervision, lo que conlleva a
afectaciones en la prestacion del servicio y con el fin de garantizar la operacion y
estabilidad integral del Relleno Dofia Juana.

Asi mismo, posiblemente se vulnerd el deber de una debida supervision y seguimiento
al ejercicio contractual, segun lo establecido en los articulos 83, 84 y 86 de |la Ley 1474
de 2011 y numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

El sujeto de control acept6 lo evaluado; se resalta que el periodo auditado corresponde
a la vigencia 2019; sin embargo, esta situacion se refleja en afios anteriores y a la
fecha de la visita de tipo administrativo adelantada por este Organo de Control al
Relleno Sanitario Dofia Juana en noviembre de 2020 no han sido subsanadas las
causas objeto de hallazgo.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.3.1.5 Licencia ambiental

Las normas ambientales aplicables al Relleno Sanitario Dofia Juana son las siguientes:

CUADRO No.: 12. MODIFICACIONES CONTRACTUALES

La Corporaciéh Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, otorgé a la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C. — Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos
Resolucion UESP, Licencia Ambiental Unica para el proyecto denominado "Refleno
1 2133 del Sanitario Dofia Juana Zona VIII" localizado en la vereda El Mochuelo de la
29/12/2000 localidad Ciudad Bolivar Bogota, D.C., cuya vigencia es igual a la duracién
del proyecto, hasta el cumplimiento de todas y cada una de las actividades
del Plan de Manejo Ambiental, Social y de Mitigacion
2 La CAR modificd la Licencia Ambiental otorgada a la UAESP, en el sentido
Resolucion . : : e
5 2211 del dg mclyly la zona dlenomlnada _Optlmlzac:or_l de las Zonas VIl y _VIII, para la
disposicion de residuos de origen doméstico para una capacidad de 9.3
22/10/2008 : :
millones de toneladas conformada por siete (7) terrazas
. La CAR modificé la Licencia Ambiental otorgada a la UAESP, en el sentido
Resolucion ; . = e :
3 2791 del de incluir la construccién y operacion de la terraza ocho (8) localizada en el
costado sur de la zona VIII, para la disposicidon de residuos de origen
29/12/2008 il
doméstico
La CAR modificé la Licencia Ambiental otorgada a la UAESP, en el sentido
de incluir la ejecucién, construccién y operacion del proyecto Optimizacion
Resolucién Fase Il de las zonas VIl y VIl del Relleno Sanitario Dofia Juana, para la
4 1351 del disposicion de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) de origen doméstico,
18/07/2014 provenientes de la ciudad de Bogota y de los municipios con convenio
vigente con la UAESP
Resolucién La CAR resolvié recurso de reposicién interpuesto por la UAESP contra la
5 2320 del Resolucion 1351 del 18 de julio de 2014, modificando algunas de sus
14/10/2014 disposiciones
Juftodel El Procurador General de la Nacion resolvié el impedimento manifestado por
6 7/02/2018 el Director de la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR-,
para continuar en conocimiento de las actuaciones administrativas de |a
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e scripcion
ambiental del proyecto “Relleno Sanitario Dofia Juana Zona VIII”
localizado en la vereda El Mochuelo de la localidad de Ciudad Bolivar en
Bogota D.C., designando a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
— ANLA, como Autoridad competente de su conocimiento

En el articulo primero el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
Resoluciéon MADS, asumio la competencia de todas las actividades relacionadas con el
7 1484 del Proyecto Relleno Sanitario Dona Juana del Distrito Capital de Bogota y
03/08/2018 ordeno igualmente a través del articulo segundo a la ANLA, realizar la
evaluacion, el control y seguimiento al mencionado proyecto

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por UAESP.

La Concesidén del relleno tiene un plazo de ejecucion igual al tiempo de otorgamiento
de la licencia ambiental que corresponde al primer trimestre del afio 2022.

3.3.1.5.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento de las fichas de manejo ambiental

En la zona de optimizacion Fase Il de la Zonas VIl y VI, en donde se localiza la
terraza 1, se venia disponiendo residuos solidos desde mayo de 2015 hasta octubre
de 2015, cuando se presento el deslizamiento de residuos en el sector.

Posterior al evento, esta area retoma la operacién en marzo de 2016 recostando la
disposiciéon contra los residuos deslizados del afo 2015™. En el afio 2018,
profesionales de la ANLA realizaron visita técnica los dias 7 y 8 de mayo al Relleno
de Dona Juana, evidenciando falencias en la terraza 1, tales como:

{...} Falta de impermeabilizacion (temporal o permanente) de la superficie
expuesta de los taludes; Cubrimiento parcial de las areas en donde se
dispusieron los residuos solidos; A lo largo de la Terraza 1 se observo el
afloramiento de lixiviados por los taludes conformados, fluidos que por
gravedad discurren hacia y por los canales ubicados en la pata de los taludes,
hasta las areas en donde se realiza el bombeo al sistema general de lixiviados
del relleno y/o se direcciona hacia la depresion existente producto de la
excavacion de la Terraza 2, en donde estos fluidos son almacenados; Falta de
una cobertura homogénea y efectiva de toda el area de la terraza que favorece
el ingreso de aguas lluvias a la masa de los residuos dispuestos en este sitio,
lo que conlleva a un aumento en el volumen de lixiviados, a la proliferacion de
vectores, al aumento en los olores ofensivos, asi como el impacto visual por la
exposicion directa de los residuos; Ausencia de una red para el manejo de las
aguas lluvias: no se observo la adecuada captacion, conduccion y separacion

3 Informe de avance enero de 2019, Unidén Temporal Inter DJ.
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de aguas lluvias en la Terraza 1, asi como tampoco se observaron estructuras
de separacion y conduccion de aguas lluvias por lo que estas aguas se mezclan
con los lixiviados producidos; Expulsion de lixiviados por varias de las
chimeneas de gases instaladas en esta terraza’ {...}".

Para el afio 2019 se identifica que el concesionario CGR presenta falencias en el
seguimiento, manejo, control y monitoreo de las actividades contempladas en las
fichas antes mencionadas; de acuerdo con los informes de interventoria vy
seguimiento y control de la UAESP, CGR incumple con:

e Ficha 1.3 Control de erosién y manejo de aguas escorrentia, por la presencia
de residuos solidos en los sistemas de conduccién de aguas lluvias de manera
frecuente, empozamiento de lixiviados provenientes de la terraza 2, canales
sin conformacion para el manejo de aguas escorrentia e incumplimiento en el
monitoreo de aguas escorrentia’®.

e Ficha 1.5 Manejo y proteccién de aguas superficiales, por el empozamiento de
lixiviados al costado noroccidental de terraza 2, falta de mantenimiento y
limpieza a los pozos y almacenamiento de lixiviados en el terraza 3 sin la
autorizacion por parte de la autoridad ambiental, lo que pudo culminar en la
contaminacion de aguas su superficiales o subterraneas por la infiltracién de
lixiviados, lo que conllevo a una medida preventiva de esta area mediante la
Resolucion ANLA 2281 de noviembre de 2019. Sin embargo, durante la visita
realizada en el 13 de noviembre de 2020 por el equipo auditor, en la terraza 3
ya no se encuentran almacenados lixiviados actualmente se encuentra en
funcionamiento para la disposicién de residuos sélidos.

e Ficha 1.6 Manejo de quebradas Aguas Claras, El Botello, Puente Tierra,
Puente Blanco, Yerbabuena, El Zorro y Mochuelo, por la no realizacion de los
monitoreos ambientales en las fechas relacionadas en la programacion
ambiental. Adicionalmente, se evidencia que en el cumplimiento del Acuerdo
43 de 2006 de la CAR “por el cual se establecen los objetivos de calidad del
agua para la cuenca del rio Bogota a lograr en el afio 20207, el concesionario
no reporta todos los parametros, incumple con algunos de ellos y los
resultados para los parametros de cinc, cadmio, cromo y plomo no permiten
determinar si cumplen o no con el limite establecido para garantizar la calidad
del agua de estas quebradas.

* Auto No. 7184 de noviembre de 2018, Autoridad Nacional de licencias ambientales.
5 Informe mensual de supervision y control, disposicion final UAESP.
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e Ficha 2.1 Control de Calidad de Aire, UAESP informa que el concesionario se
encuentra en tramite de un proceso sancionatorio por el incumplimiento con la
ejecucion y monitoreo de los parametros que permiten la medicion de gases
generadores de olores ofensivos y de material particulado, de los afios 2016,
2017, 2018 y 20197,

A continuacién, se presenta la terraza 3:

IMAGEN No. 02. TERRAZA 3 ZONA DE OPTIMIZACION FASE 2

Fuent: Fotrafla tomada por el equipo auditor.

El resultado de la caracterizacion fisicoquimica de la quebrada Aguas Claras, el Zorro,
Yerbabuena, Puente Blanco y Mochuelo se presenta, asi:

CUADRO No.: 13. RESULTADOS CARACTERIZACION

9
oD mg/L
COLIFORMES TOTALES NMP/100 ml

TOS

NITRA
N

'8 Informe mensual de supervisién y control, disposicion final UAESP.
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AMONIACO CL 96/50 . 1 NR NR NR NR NR NR
ARSENICO CL 96/50 0,05 NR NR NR NR NR NR
BARIO CL 96/50 il NR NR NR NR NR NR
BERILIO CL 96/50 0.1 NR NR NR NR NR NR
CADMIO CL 96/50 0,01 <0,05 <0,05 <0,05 <0,05 <0,05 <0,05
CIANURO LIBRE CL 96/50 0.2 NR NR NR NR NR NR
CINC CL 96/50 2 <0,02 <0,02 0,03 <0,02 <0,02 DibE=
CLORUROS mag/L 250 NR NR NR NR NR NR
COBALTO mg/L 0,05 NR NR NR NR NR NR
COBRE CL 96/50 0,2 NR NR NR NR NR NR
Unidades escala
COLOR Platine - Cobalto 75 NR NR NR NR NR NR
sl el mgiL 0,002 NR NR NR NR NR NR
CROMQO (Cr+6) mg/L 0,05 <02 <0,2 <02 <0,2 <02 <0,2
DIFENIL POLICLORADOS | CONeentacionde | g getectable NR NR NR NR NR NR
gente Activo
MERCURIO mg/L 0,002 NR NR NR NR NR NR
PH Unidades 5,0-9,0 T D ey o ha e B R iy ] T T Eiegon o
PLATA mg/L 0,05 NR NR NR NR NR NR
PLOMO mag/L 0,05 <0,10 <0,10 <0,10 <0,10 <0,10 <0,10
SELENIO mg/L 0,01 NR NR NR NR NR NR
SULFATOS mg/L 400 NR NR NR NR NR NR
TENSOACTIVOS mg/L 0,5 NR NR NR NR NR NR
VANADIO mo/L 0.1 NR NR NR NR NR NR
CUMPLE it INCUMPLE Ee
Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por UAESP, teniendo en cuenta los valores de la clase ||

del acue

rdo CAR No. 43 de 200677,

Por lo anterior, se establece que el concesionario CGR incumple con la obligacion
numero 15 del contrato de concesion 344 de 2010, el cual define:

“f...} Operar, mantener y reponer cuando se dafie o haga falta la
instrumentacion geotécnica y ambiental y los puntos de control topografico
instalados en el RSDJ. interpretar las lecturas obtenidas (en tiempo real) y
realizar el monitoreo geotécnico y ambiental en todas las zonas del relleno e
implementar todas las medidas preventivas y correctivas que se requieren para
garantizar la estabilidad de todo el relleno, de acuerdo con los requerimientos
de la UAESP {...}” (subrayado fuera de texto).

Igualmente, incumple con el articulo 18 de la Resolucién 1351 de 2014:

“{...} “ARTICULO 18: La ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. — UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS debera desarrollar
cada uno de los programas y fichas de manejo ambiental segun la etapa del
proyecto, conforme al radicado CAR No. 01142102536 del 15/04/2014, que
corresponde al alcance sobre la documentacion radicada con No.
20131130426, tramite de modificacion de licencia ambiental del Relleno
Sanitario Dofia Juana — Optimizacion Fase {...}".

7 Resultados de las quebradas mes de octubre de 2020, laboratorio Centro de Gerencionamiento de Residuos Dona Juana -
CGR Doiia Juana S .A.
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A raiz del incumplimiento de la licencia ambiental vigente, mediante Resolucién 763
de mayo de 2018, la ANLA impone a UAESP medida preventiva, consistente en la
suspension de la disposicion de residuos sélidos en la terraza 1 de la zona
optimizacion fase Il, en los siguientes términos™:

(...} SUSPENDER La disposicion de Residuos Solidos Urbanos - RSU en la
Terraza 1 de la zona Optimizacién Fase Il de la Zonas VII y Vil del Relleno
Sanitario Dofia Juana, localizado en la vereda Mochuelo de la Localidad de
Ciudad Bolivar de Bogota D.C., en el departamento de Cundinamarca;
considerando que se trata de una actividad que en las condiciones actuales no
garantiza una operatividad adecuada en el relleno sanitario, teniendo en
cuenta, que esta medida tendria como funcion, la de Prevenir (sic) la ocurrencia
de procesos de inestabilidad en la masa de los residuos alli dispuestos, debido
al aumento en la presion de poros o la ocurrencia de explosiones al interior de
la masa de residuos, los cuales se pueden generar por las sobrepresiones
ocasionadas, debido a la inadecuada captacién y conduccion de los gases
producto de la descomposicion de los residuos, situacion que atenta contra el
ambiente, los recursos naturales, el paisaje y la salud, esto con la finalidad de
generar manejo de los impactos ambientales ocasionados {...}” (Subrayado
fuera de texto).

Tambien, mediante Auto No. 7184 de noviembre de 2018, se ordena el inicio de un
procedimiento sancionatorio ambiental contra UAESP, por los siguientes hechos:

{...} Por el inadecuado manejo de la captacion, conduccion y separacion de
aguas lluvias, lixiviados y gases y la inadecuada cobertura de los residuos en la
Terraza 1 de la zona de Optimizacién Fase Il de la Zonas VIl y VIl del Relleno
Sanitario Dofia Juana evidenciados en la visita técnica del 7 y 8 de mayo de
2018, con incumplimiento de las Fichas de Manejo 1.3. Control de erosion y
manejo de aguas de escorrentia; Ficha 1.5. Manejo y proteccion de aguas
supefficiales; Ficha 2.1. Control de la calidad del aire; Ficha 2.3. Estabilidad de
taludes Fase 2 de Optimizacion de las Zonas VIl y VIII; Ficha 2.4. Manejo de
lixiviados; y Ficha 2.10. Control de vectores, acogidas por la Licencia Ambiental
otorgada al proyecto

()

'® Resolucién ANLA 898 del 24 de mayo de 2018.
'® Auto No. 7184 de noviembre de 2018, Autoridad Nacional de licencias ambientales.
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Por no informar dentro del plazo legalmente establecido a la Autoridad
Ambiental sobre la contingencia ocurrida el 30 de abril del 2018, relacionada
con el aumento en la presion de poros dentro de la masa de residuos en la
Terraza N° 1 de la zona de Optimizacion Fase Il de la Zonas VIl y VIl del Relleno
Sanitario Dofa Juana, manifestada por el afloramiento incontrolado de lixiviados
y gases sobre la superficie del domo de residuos y a través de las chimeneas,
en los taludes conformados de la Terraza 1 y en la superficie de los taludes de
la terraza en conformacion, reportandose como fuente generadora del incidente
la actividad operativa {...}".

Se evidencia que la UAESP, se limité a alertar al concesionario para que realizara la
extraccion de lixiviados en la zona de optimizacion fase |l para prevenir riesgos de
inestabilidad, permitiendo que este siguiera disponiendo residuos en esta zona,
incluso cuando los monitoreos evidenciaban aumento de presiones.

Si el concesionario no da cumplimiento a las fichas de manejo ambiental, las demas
terrazas de la zona de optimizacion fase 2 incurran en las mismas falencias.

Teniendo en cuenta lo anterior y que a la fecha la terraza 1 continua con medida
preventiva por falencias en la captacion y conduccién de lixiviados y gases producto
de la descomposicion de los residuos, el Relleno Dofia Juana esta en potenciar riesgo
de generacion de explosiones y/o deslizamientos por la acumulacién de lixiviados y
gases, como ya ha ocurrido antes.

Asi mismo, posiblemente se vulnero el deber en el seguimiento al ejercicio contractual,
segun lo establecido en los articulos 83, 84 y 86 de la Ley 1474 de 2011 y numeral 34
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

El sujeto de control acepto lo evaluado; se resalta que las vigencias objeto del hallazgo
se encuentran descritas en el respectivo texto, asi como las actuaciones surtidas en
cada una de ellas.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.3.1.6 Seguimiento laudo arbitral

Verificando el cumplimiento del fallo del 27 de septiembre de 2018, del Tribunal

Arbitral, especificamente a las doce (12) condenas y obligaciones impuestas al Centro

43
www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Codigo postal 111321
PBX 3358888


http://www.contraloriabogota.qov.co

CONTRALORIA

"DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

de Gerencionamiento de Residuos Dofia Juana S.A. ESP. — en adelante CGR, se
determiné que a la fecha se encuentran incumplidas once (11), de acuerdo con los
soportes entregados por la UAESP.

A continuacion, se presentan las obligaciones asi:

CUADRO No.: 14. DESCRIPCION DE OBLIGACIONES DEL CGR

DESCRIPCION

Obligacion de optimizacion del sistema de tratamiento de lixiviados
2-3 Instalar y conectar los instrumentos de geotecnia en linea a tiempo real y automatizacion
del STL
4 Estabilizacién del talud entre los postes 53 y 59 de la via principal
5 Disponer de la maquinaria permanente para la operacion del relleno sanitario
6 Peritar la maquinaria permanente de operacién del relleno sanitario
7 Obligacion de mantenimiento de pondajes
8 Entrega de informacién relacionado con el presupuesto de inversion 2012-2016
9 Mantenimiento de vias — sefializacién vertical y horizontal
10 Construccion tramo via biogas — Fase 2
11 Pago de la clausula penal
12 Aprovechamiento del 20%

Fuente: Informacion suministrada por UAESP.

Estas obligaciones presentan los siguientes plazos, fechas de exigibilidad y estados:

CUADRO No.: 15. PLAZOS, FECHAS Y ESTADOS

IBILID

3 meses 11/01/2019 Vencida Si

2-3 6 meses 11/04/2019 Vencida Si

4 12 meses 12/10/2019 Vencida Si

5 12 meses 11/10/2019 Vencida Si

6 PC20 15/01/2020 Vencida Si
7 12 meses 16/10/2019 Vencida Si21

8 10 dias 25/10/2018 Vencida Si
9 6 meses? 16/04/2020 Vencida Si
10 16/04/2020 Vencida Si
11 Vencida Si

12 2 meses Vencida Sl

Fuente: Informacién suministrada por UAESP.

20 Plan de Cumplimiento.
2 A 31 de diciembre de diciembre de 2019, presentaba estado incumplido.
22 |nicio del 22 de octubre de 2018 al 16 de abril de 2020.
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Es de anotar que, ocho (8) condenas estan incumplidas y cuatro (4) presentan
incumplimiento parcial.

Con respecto al pago de las sumas adeudadas por parte del CGR, la UAESP
menciono:

{...} el 27 de diciembre de 2019, gir6 cheque de gerencia a la Secretaria Distrital
de Hacienda por valor de SIETE MIL NOVECIENTOS DIECISIETE MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO PESOS M/CTE. ($7.917.382.484) por concepto de devolucion de
recursos segun fallo tribunal administrativo del contrato 344 de 2010{...}".

Sin embargo, la UAESP precis6 a este Organo de Control:

(...} se aclara que aun el Concesionario no ha cancelado la totalidad de las
sumas adeudadas derivadas del laudo arbitral ni ha realizado las inversiones o
cumplido las ordenes como ya se dijo, por esta razén, dentro de la demanda de
reconvencion presentada el pasado 20 de mayo, y admitida el 02 de junio de
2020, se solicita la declaracion del incumplimiento de las ordenes y condenas
del laudo de 2018, junto con la terminacion judicial y la orden de que la UAESP
las realice con cargo al Concesionario, debido a su renuncia al cumplimiento de
las mismas, por valor cercano a los CIENTO TREINTA MIL MILLONES DE
PESOS ($130.000.000.000) MCTE {...}".

Es oportuno resaltar que CGR instauré un nuevo proceso arbitral en contra de la
UAESP, el 19 noviembre de 2019, el cual fue admitido en enero de 2020 y contestado
por la UAESP el 27 de mayo de 2020.

Es importante destacar que la UAESP presenté demanda de reconvencion el 27 de
mayo de 2020 y fue contestada en julio de 2020 por CGR. Actualmente, el estado de
la actuacion se encuentra en reforma de la demanda por ambas partes procesales.

3.3.1.6.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por ineficiencia
en los procesos administrativos sancionatorios

En el periodo 2016 a 2019, la interventoria UR Inter DJ, en cumplimiento de sus
funciones y dando seguimiento a las obligaciones del concesionario CGR informé los
siguientes presuntos incumplimientos:
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CUADRO No.: 16. PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS REPORTADOS

Obligaciones relacionadas con la
2016 004 20154010051483 | 27/11/2015 | construccion, realce y mantenimiento de
chimeneas

Mora de las obligaciones de
mantenimiento correctivo y solucion de
fallas del sistema eléctrico interno del
2017 003 20177000168382 | 10/07/2017 | RSDJ, asi como en la disponibilidad de
la infraestructura eléctrica necesaria y
suficiente, que garantice la Suplencia
Eléctrica al RSDJ.

Mora en la construccion de las obras
necesarias para garantizar siempre un
tiempo de operacion
de seis (6) meses

Incumplimiento de las obligaciones
contenidas en el Auto DRB 0283 del 28
de marzo de 2016, expedido por la CAR;
incumplimiento de las obligaciones de
acatar la licencia ambiental del Relleno
Sanitario Dofia Juana y otras

Presunto incumplimiento en la mora en
2019 001 20197000043802 | 07/02/2019 | el 2019 cumplimiento de obligaciones
ambientales

Presunto incumplimiento en la entrega
del 2019 cronograma de actividades,
2019 002 20197000066042 | 22/02/2019 | ordenado en la

Resolucion UAESP 198 de 2017
(Chimeneas)

Presunto incumplimiento Laudo Arbitral
2019 ejecutoriado el 11/10/2018
Presunta mora en la realizacion de la
provision de los recursos
correspondientes a  clausura ¥y
posclausura del encargo fiduciario
ordenado en la Resolucion CRA 720 de
2015

Presunta mora en el reemplazo de la
2019 006 2019700033692 | 13/08/2019 | maquinaria 2019 en el Relleno Sanitario
Dofia Juana

2018 002 2018700165322 | 30/04/2018

2018 004 20187000253212 | 19/0/2018

2019 003 01930000005703 | 14/01/2019

2019 005 20193000047633 | 27/06/2019

Fuente: Informacién suministrada por la UAESP.

A pesar de los constantes informes de presuntos incumplimientos por parte del
operador, la UAESP no aperturd ningun proceso administrativo sancionatorio; sélo lo
hizo hasta el 13 de julio de 2020, el cual se encuentra suspendido a través de Auto No.
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02 del 2020, emitido por el Tribunal Arbitral dentro del nuevo proceso que se lleva en
esta instancia y que se encuentra admitido en enero de 2020.

En el proceso iniciado por la UAESP en 2020, se trataron nuevos presuntos
incumplimientos evidenciados en 2019, asi:

CUADRO No.: 17. INCUMPLIMIENTOS 2019 APERTURADOS EN 2020

201970000660562

20/06/2019

Presunto incumplimiento en la operacién del Relleno Sanitario
Doria Juana por incumplimientos reiterados del cronograma de
obras de adecuacion de la fase Il de optimizacion, que no permite
contar actualmente con una capacidad instalada operativa para
recibir los residuos sdélidos que lleguen provenientes del Distrito
Capital, especificamente por la no construccidon completa,
adecuacidn y disponibilidad técnica para operacién de la terraza 3
de fase Il.

20197000041132

18/09/2019

Presunto incumplimiento en directrices respecto a no almacenar
lixiviados en la celda VI.

20197000043802

07/02/2019

Presunto incumplimiento en el manejo de brotes y derrames de
lixiviados

20197000480012

08/11/2019

Presunto incumplimiento por mora en la ejecuciéon del
mantenimiento y/o remplazo de equipos del Sistema de
Tratamiento de Lixiviados — STL

20197000480012

08/11/2019

Presunto incumplimiento de las obligaciones contractuales
relacionadas con garantizar la adecuada operacién y mantener la
certificacion metrolégica de equipos

20197000413992

26/09/2019

Presunto incumplimiento por mora en el pago de las Tasas
Retributivas para los afios 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.

Fuente: Informacidn suministrada por la UAESP.

La UAESP informé acerca de los presuntos incumplimientos detectados por la
interventoria entre 2016 a 2019, lo siguiente:

“{...} Sobre este punto es importante mencionar que, una vez recibida la
Entidad, dentro de los temas que encontré la nueva administracion en la
Subdireccion de Asuntos Legales, fue la existencia de veintiséis (26) solicitudes
de apertura de proceso administrativo sancionatorio por incumplimiento de
obligaciones contractuales atrasadas, solicitadas por la Interventoria del
Contrato de Concesion 344 de 2010 para la operacioén del Relleno Sanitario
Dofia Juana, al mes de febrero de 2020, de los cuales en su gran mayoria no
se aperturaron los afios anteriores {...}".

En el contrato 344 de 2010, se definieron las siguientes clausulas:
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4.} CLAUSULA DECIMO NOVENA - CLAUSULA PENAL. - Si el
Concesionario incumple en forma total o parcial el objeto del contrato o a las
obligaciones emanadas del mismo pagara a la UAESP el valor correspondiente
al diez por ciento (10%) del valor estimado del contrato. como estimacion
anticipada de perjuicios.

Lo anterior, sin perjuicio de la declaratoria de caducidad del contrato y de la
imposicion de multas.

EL CONCESIONARIO autoriza a la UAESP para hacer efectivo el valor de la
clausula penal, con cargo a cuentas a su favor o a la garantia tnica.

La pena de que trata esta clausula se haré efectiva en los casos de declaratoria
de caducidad o incumplimiento del contrato. como pago anticipado y parcial de
los perjuicios que se causen a la UAESP. Con todo, la entidad contratante podré
instaurar las acciones pertinentes para obtener el resarcimiento de aquellos
perjuicios realmente sufridos y no compensados por esta sancion.

CLAUSULA VIGESIMA - MULTAS: En virtud de lo establecido en el articulo 40
de la Ley 80 de 1993. en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo
87 del Decreto 2474 de 2008, las partes acuerdan que en caso de mora o
retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del concesionario
serialadas en el presente contrato y como apremio para que las atienda
oportunamente, la UAESP podra imponer multas sucesivas equivalentes a 5
SMMLYV por cada dia de incumplimiento o atraso, hasta completar 150 SMMLV.
de acuerdo con el procedimiento establecido en el Manual de Contratacion de
la Entidad {...}” (Subrayado fuera de texto).

Lo anterior, aunado a lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, que

(..} ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y
DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica podran declarar
el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y
sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal
efecto observaran el siguiente procedimiento {...}".

Se observa falta de controles por parte de las dependencias encargadas de la apertura
de los procesos sancionatorios, aunado a las deficiencias en el seguimiento a los
presuntos incumplimientos informados por la Interventoria, lo que conlleva a
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afectaciones en la prestacion del servicio y reiteracién en incumplimientos
contractuales.

Asi mismo, posiblemente se vulnerd el deber en el seguimiento al ejercicio contractual,
segun lo establecido en los articulos 83, 84 y 86 de la Ley 1474 de 2011 y numeral 34
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

El sujeto de control aceptd lo evaluado en la auditoria; se resalta que las vigencias
objeto del hallazgo se encuentran descritas en el respectivo texto, asi como las
actuaciones surtidas en cada una de ellas.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.3.1.6.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por ineficiencia
en el seguimiento de la maquinaria permanente del Relleno Sanitario

Con fundamento en la clausula compromisoria pactada en el contrato de concesion
344 de 2010, el 21 de abril de 2015, el operador CGR presentd demanda arbitral contra
la UAESP. Surtido el respectivo tramite arbitral, agotadas todas las etapas vy
practicadas todas las pruebas, el Tribunal Arbitral profirié laudo el 27 septiembre de
2018, por medio del cual se resolvieron de fondo los planteamientos de las partes en
torno a los temas en controversia.

En esta providencia se condené al concesionario, entre otros a:

(...} VIGESIMO QUINTO. - Condenar a la sociedad CGR DONA JUANA S.A. -
ESP a disponer de la maquinaria permanente para la operacion del relleno
sanitario, en los términos definidos en este laudo, en los doce (12) meses
siguientes a la ejecutoria del Laudo Arbitral, con lo cual, prospera la pretension
trigésima quinta de la demanda de reconvencion reformada {...}".

En fallo se encuentra establecida como maquinaria permanente:

“{...} la maquinaria permanente es la contemplada en el apéndice 1, menos
aquellas que no fueron entregadas a CGR, con lo cual el listado definitivo es el
siguiente:

| MAQUINARIA PERMANENTE |
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TRACTOR AGRICOLA FORD 6610, DOBLE TRANSMISION
TANQUE DE 805 GALONES PARA CARGUE DE ACPM MOTOR
HONDA 360 CON BOMBA DE COMBUSTIBLE DE UNA PULGADA Y
SU PISTOLA

CARGADOR CATERPILLAR SERIE 966C, MODELO 1989
COMPACTADOR CATERPILLAR 826H, MODELO 2005

CAMION DUMPER D25D MODELO 1988 ARTICULADO D25D
CAMION DUMPER D25D MODELO 1988

BULDOZER CATERPILLAR D8T

COMPACTADOR CATERPILLAR 826G, MODELO 2002

2. Sin perjuicio de lo anterior, la maquinaria acordada en la adenda en mencion
si se hace vinculante para efectos de establecer la totalidad de la maquinaria
permanente, con lo cual se debe tener que CGR también debe cumplir con el
aporte de los siguientes bienes:

TRES Bulldozer CAT D8 nuevos.

UNA Compactadora CAT 826H, nueva.

UNA Compactadora CAT 826H repotenciada
UN Bulldozer CAT D8, repotenciado {...}".

Sin embargo, en el relleno no se esta cumpliendo esto y la UAESP informé:

...} Actualmente, segun la informacion dispuesta por la interventoria del
contrato, de las catorce (14) maquinas se encuentran varadas, algunas
desbalijadas y otras en mantenimiento correctivo, como los buldéceres D8 No.
18, No. 19. Asimismo, hay maquinaria con mas de (365) dias de varadas, esta
informacion también se aprecia de los mismos Anexos de informes mensuales
presentados por CGR Dofia Juana. Oficialmente no hay identificados buldécer
y/o compactadoras de reemplazo y en operacion tal como lo exige la disposicion
contractual. Es preciso indicar que en este momento hay dos (2) buldécer D8
identificado con el numero No. 40 y No. 41, alquilados a la firma
CONSTRUVICOL{...}”

Se presenta la imagen del vehiculo que esta prestando el servicio:
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IMAGEN No.: 03. MAQUINARIA

Fuent

: Fotografias que hace parte de la presentacion de UAESP al equipo auditor.

Es de aclarar que, el 24 de octubre de 2018, de conformidad con lo dispuesto por el
Secretario del Tribunal Arbitral, se certificé que tanto el laudo arbitral como la
providencia de aclaracion se encuentran ejecutoriadas, quedando en firme la decision
arbitral conforme a lo dispuesto al articulo 302 del Cédigo General del Proceso - CGP.

“4...} Articulo 302. Ejecutoria. Las providencias proferidas en audiencia
adquieren ejecutoria una vez nofificadas, cuando no sean impugnadas o no
admitan recursos. No obstante, cuando se pida aclaracién o complementacion
de una providencia, solo quedara ejecutoriada una vez resuelta la solicitud. Las
que sean proferidas por fuera de audiencia quedan ejecutoriadas tres (3) dias
después de notificadas, cuando carecen de recursos o han vencido los términos
sin haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando queda
ejecutoriada la providencia que resuelva los interpuestos {...}".

En el contrato 344 de 2010, se definieron las siguientes clausulas:

..} CLAUSULA DECIMO NOVENA - CLAUSULA PENAL. - Si el
Concesionario incumple en forma total o parcial el objeto del contrato o a las
obligaciones emanadas del mismo pagara a la UAESP el valor correspondiente
al diez por ciento (10%) del valor estimado del contrato. como estimacion

anticipada de perjuicios.

Lo anterior, sin perjuicio de la declaratoria de caducidad del contrato y de la
imposicion de multas.
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EL CONCESIONARIO autoriza a la UAESP para hacer efectivo el valor de la
clausula penal, con cargo a cuentas a su favor o a la garantia tnica.

La pena de que trata esta clausula se hara efectiva en los casos de declaratoria
de caducidad o incumplimiento del contrato. como pago anticipado y parcial de
los perjuicios que se causen a la UAESP. Con todo, la entidad contratante podra
instaurar las acciones pertinentes para obtener el resarcimiento de aquellos
petrjuicios realmente sufridos y no compensados por esta sancion.

CLAUSULA VIGESIMA- MULTAS: En virtud de lo establecido en el articulo 40
de la Ley 80 de 1993. en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo
87 del Decreto 2474 de 2008, las partes acuerdan que en caso de mora o
retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del concesionario
sefialadas en el presente contrato y como apremio para que las atienda
oportunamente, la UAESP podrd imponer multas sucesivas equivalentes a 5
SMMLYV por cada dia de incumplimiento o atraso, hasta completar 150 SMMLYV.
de acuerdo con el procedimiento establecido en el Manual de Contratacién de
la Entidad {...}” (Subrayado fuera de texto).

Lo anterior, aunado a lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, que

(..} ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y
DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica podran declarar
el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y
sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal
efecto observaran el siguiente procedimiento {...}".

Se evidencia que, desde la suscripcién del contrato incluso desde la imposicién del
fallo, la UAESP contaba con las herramientas juridicas para proceder al cumplimiento
de las condenas y esta no las ejercio.

Se observa falta de controles por parte de las dependencias encargadas de la apertura
de los procesos sancionatorios, aunado a deficiencias en el seguimiento a los
presuntos incumplimientos informados por la Interventoria, lo que conlleva a
afectaciones en la prestaciébn del servicio y reiteracion en incumplimientos
contractuales.
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Asi mismo, posiblemente se vulnerd el deber en el seguimiento al ejercicio contractual,
segun lo establecido en los articulos 83, 84 y 86 de la Ley 1474 de 2011 y numeral 34
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

El sujeto de control acepto lo evaluado; se resalta que el periodo auditado corresponde
a la vigencia 2019; sin embargo, esta situacion se refleja en anos anteriores y a la
fecha del presente informe no han sido subsanadas las causas objeto de hallazgo.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.3.1.6.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por ineficiencia
en el sequimiento a los informes del presupuesto de inversion social

Con fundamento en la clausula compromisoria pactada en el contrato de concesién
344 de 2010, el 21 de abril de 2015, el operador CGR presentdé demanda arbitral contra
la UAESP. Surtido el respectivo tramite arbitral, agotadas todas las etapas y
practicadas todas las pruebas, el Tribunal Arbitral profirié laudo el 27 septiembre de
2018, por medio del cual se resolvieron de fondo los planteamientos de las partes en
torno a los temas en controversia.

En esta providencia se condenoé al concesionario, entre otros a:

“{...} CUADRAGESIMO. Condenar a la sociedad CGR Dorfia Juana a entregar
dentro de los 10 dias siguientes a la ejecutoria del laudo que resuelva la
presente controversia, la informacion relacionada con el informe completo y
presupuesto utilizado para la inversion en el area de gestion social desde el afio
2012, 2013, 2014, 201 5 y 2016. (Adicionado mediante Auto 10 de octubre de
2018){...}".

De conformidad con lo sostenido por la UAESP la informacién es incompleta, general
y sin forma de hacer seguimiento efectivo:

...} CGR Dofia Juana no ha cumplido con lo dispuesto en el Laudo Arbitral en
el punto cuadragésimo de la parte resolutiva. Ciertamente se ha limitado a
entregar una documentacion y descripcion de las presuntas inversiones sin que
las _mismas sean claras, definiendo partidas de inversion debidamente
soportadas y con la evidencia de rigor para establecer que efectivamente la

inversion fue realizada. Es preciso indicar que la informacion entregada hasta
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la fecha es incompleta, general y sin forma de hacer seguimiento efectivo {...}"
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

En el contrato 344 de 2010, se definieron las siguientes clausulas:

“/.} CLAUSULA DECIMO NOVENA - CLAUSULA PENAL. - Si el
Concesionario incumple en forma total o parcial el objeto del contrato o a las
obligaciones emanadas del mismo pagara a la UAESP el valor correspondiente
al diez por ciento (10%) del valor estimado del contrato. como estimacion
anticipada de perjuicios.

Lo anterior, sin perjuicio de la declaratoria de caducidad del contrato y de la
imposicion de multas.

EL CONCESIONARIO autoriza a la UAESP para hacer efectivo el valor de la
clausula penal, con cargo a cuentas a su favor o a la garantia tunica.

La pena de que trata esta clausula se hara efectiva en los casos de declaratoria
de caducidad o incumplimiento del contrato. como pago anticipado y parcial de
los perjuicios que se causen a la UAESP. Con todo, la entidad contratante podra
instaurar las acciones pertinentes para obtener el resarcimiento de aquellos
perjuicios realmente sufridos y no compensados por esta sancion.

CLAUSULA VIGESIMA- MULTAS: En virtud de lo establecido en el articulo 40
de la Ley 80 de 1993. en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo
87 del Decreto 2474 de 2008, las partes acuerdan que en caso de mora o
retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del concesionario
sefialadas en el presente contrato y como apremio para que las atienda
oportunamente, la UAESP podré imponer multas sucesivas equivalentes a 5
SMMLYV por cada dia de incumplimiento o atraso, hasta completar 150 SMMLV.
de acuerdo con el procedimiento establecido en el Manual de Contratacion de
la Entidad {...}” (Subrayado fuera de texto).

Lo anterior, aunado a lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, que
define:

..} ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y
DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica podran declarar
el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y
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sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal
efecto observaran el siguiente procedimiento {...}".

Se evidencia que, desde la ejecucién del contrato incluso desde la imposicién del fallo,
la UAESP contaba con las herramientas juridicas con el fin de proceder al
cumplimiento de las condenas y esta no las ejercio.

De conformidad con lo informado por la UAESP, la fuente de recursos para este
presupuesto es:

...} Al respecto de la fuente de recursos para el presupuesto de los “Costos
Inversion Social” que debid realizar CGR entre 2012 y 2016, le informamos que
el concesionario CGR es auténomo en el manejo de sus recursos financieros,
en tal sentido, es importante aclarar que dichos costos de inversion no son de
la UAESP, sino directamente del Concesionario CGR

(..)

Por otro lado, frente a la cuantia a invertir entre 2012 y 2016 de CGR en los
“Costos de Inversion Social”, es importante aclarar que los mismos
corresponden a los recursos necesarios para dar cumplimiento a las actividades
planteadas en el Plan de Manejo Ambiental y puntualmente al cumplimiento de
las actividades concertadas y planteadas en el Plan de Accion de cada una de
las vigencias, actividades a realizar directamente por el Concesionario CGR

[

Se observa falta de controles por parte de las dependencias encargadas de la apertura
de los procesos sancionatorios, aunado a deficiencias en el seguimiento a los
presuntos incumplimientos informados por la Interventoria, lo que conlleva a
afectaciones en la prestacion del servicio y reiteracion en incumplimientos
contractuales.

Asi mismo, posiblemente se vulnerd el deber en el seguimiento al ejercicio contractual,
segun lo establecido en los articulos 83, 84 y 86 de la Ley 1474 de 2011 y numeral 34
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

El sujeto de control acepto lo evaluado; se resalta que el periodo auditado corresponde
a la vigencia 2019; sin embargo, esta situacion se refleja en afios anteriores y a la

fecha del presente informe no han sido subsanadas las causas objeto de hallazgo.
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Se confirma la observacién y se configura como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.3.1.6.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por riesgo
ambiental por cargas al rio Tunjuelo e ineficiencia en la optimizacion de la planta

Con fundamento en la clausula compromisoria pactada en el contrato de concesion
344 de 2010, el 21 de abril de 2015, el operador CGR presenté demanda arbitral contra
la UAESP. Surtido el respectivo tramite arbitral, agotadas todas las etapas y
practicadas todas las pruebas, el Tribunal Arbitral profirié laudo el 27 septiembre de
2018, por medio del cual se resolvieron de fondo los planteamientos de las partes en
torno a los temas en controversia.

En esta providencia se conden¢ al concesionario, entre otros a:

“{..} NOVENO. - Condenar a la sociedad CGR DONA JUANA S.A. - ESP a
presentar los disefios de optimizacion del STL dentro de los tres (3) meses
siguientes a la ejecutoria del laudo. Una vez sean aprobados los disefios de
optimizacién por parte de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS, en un plazo de cinco (5) meses, la sociedad CGR
DONA JUANA S.A. -ESP deberd haber culminado las actividades de
optimizacion. Los anteriores plazos en linea con lo dispuesto en la CLAUSULA
3 LIXIVIADOS numeral 1- del contrato de concesion 344 de 2010; con lo cual
prospera la pretension vigésima segunda de la demanda de reconvencion
reformada {...}".

Al respecto, UAESP informé?® que CGR no ha suministrado el disefio de optimizacion
del sistema, el cual debe ser aprobado por la entidad:

...} CGR Dofia Juana incumplié la obligaciéon de optimizar el sistema de
tratamiento de lixiviados de conformidad con lo dispuesto en la clausula 2,
numeral 7 y 8, como también la clausula 3 en el titulo de Lixiviados. Para su
cumplimiento, el Laudo Arbitral del 27 de septiembre de 2018, condené al
concesionario a realizar esta actividad en un plazo no mayor a 5 meses {...}”.

Se sefiala que, el 24 de octubre de 2018 de conformidad con lo dispuesto por el
Secretario del Tribunal Arbitral, se certificé que tanto el laudo arbitral como la
providencia de aclaracion se encuentran ejecutoriadas, quedando en firme la decision

23 Presentacion equipo auditor realizado por la UAESP del 04 de noviembre de 2020 TEAMS.
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arbitral conforme a lo dispuesto en el articulo 302 del Codigo General del Proceso -

CGP.

Asi las cosas, se presenta el histérico de los caudales promedio generados y vertidos
anualmente al rio Tunjuelo desde la vigencia 2016 a 2020, asi:

CUADRO No.: 18. CAUDALES PROMEDIO TRATADOS ANUALMENTE

2016 16,5 1.425,30 42.953,90 13,9 1.204,80 36.814,20
2017 14,9 1.293,10 39.520,10 17,3 1.497,20 46.041,60
2018 18,4 1.5693,70 48.304,90 19,2 1.658,10 50.489,70
2019 226 1.952,90 59.445,00 20,9 1.802,30 54.961,10
2020 23,1 2.003,60 62.112,10 224 1.937,00 60.049,70

Fuente: Informacién suministrada por UAESP.

Se evidencia el incremento del caudal vertido en el 63.1% entre 2016 y 2020.

A su vez UAESP inform624;

{...} Equipos, automatizacion y suplencia eléctrica: La planta de tratamiento
de lixiviados (PTL) como ya se menciono, cuenta con multiples equipos
necesarios para el tratamiento y medicién de las variables criticas del proceso,
sin embargo, varios de estos equipos se encuentran sin certificacion de
calibracion vigente, sin_mantenimiento preventivo, retirados de la planta de
tratamiento, instalados incorrectamente, instalados pero desconectados del
sistema de control o instalados pero fuera de servicio. Dado esto, varias
unidades de tratamiento necesarias para garantizar la purificacion de los
lixiviados no funcionan correctamente o en absoluto.

Y de acuerdo con la obligacion contractual de CGR, el Concesionario debié
instalar un sistema SCADA que permite controlar y medir de manera precisa los
niveles de pH, Oxigeno y demas parametros, de diferentes unidades de la PTL
e informar a la UAESP los niveles de estas variables en tiempo real con tal de
poder hacer un sequimiento preciso a la operacion y al tratamiento de lixiviados.
Dicho esto, el sistema SCADA no se encuentra en funcionamiento y hasta hace
poco el Concesionario se ha dedicado a encontrar las sefiales que deberian
estar conectadas al sistema, dada la cantidad de sensores y actuadores que
presentan problemas en la planta, CGR no tiene clara la inversion necesaria

2 Radicado UAESP No. 20207000419372.
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para dejar el sistema SCADA en pleno funcionamiento {...}" (Subrayado fuera
de texto).

Con el agravante de los derrames y/o brotes de lixiviados en tramos de la linea de
conduccion:

“4...} algunos tramos de la linea de conduccién de lixiviados presentan falencias
por presencia de incrustaciones debido a la falta de mantenimiento por parte del
operador, lo que ocasiona el continuo derrame y/o brote de lixiviados en los
diferentes tramos de la linea de conduccion. Cabe sefialar que la Unidad e
Interventoria, en los diferentes comités y comunicaciones ha reiterado al
concesionario CGR DonAa Juana, que realice mantenimiento y/o reemplazo de
algunos tramos de la linea de conduccion los cuales presentan obstrucciones,
sin embargo, el concesionario CGR Dofia Juana no ha atendido los
requerimientos realizados en su totalidad {...}"” (Subrayado fuera de texto).

No obstante, la descarga de vertimiento de aguas residuales que se realiza en el
Tramo 2 del rio Tunjuelo, debe dar cumplimiento con los limites maximos permisibles
establecidos en la Resolucion 827 de 2015 de la CAR, la Resolucion 3956 de 2009 de
la Secretaria Distrital de Ambiente SDA por rigor subsidiario y la Resoluciéon 631 de
2015 del Ministerio de Ambiente.

A continuacién, se muestran los términos de referencia base para la presentacion de
un Plan de Cumplimiento y mediante el cual se establecen los limites maximos
permisibles para el vertimiento de lixiviados provenientes del Relleno Sanitario, con la
finalidad de obtener el permiso de vertimiento, conforme a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA para junio de 2019, asi:

CUADRO No.: 19. LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

Ph Unidades de pH ; A 60a39,0
Temperatura °C -

Demanda Quimica de Oxigeno (DQOC) mg/L 02 30 2000 800 30

Demanda Bicquimica de Oxigeno (DBOS) mg/L 02 20 800 100 20

Solidos Suspendidos Totales (SST) mg/L 120 400 250 120

Solidos Sedin {SSED) mg/L 2 5 F 2 NR S G e B
Grasas y Aceites mag/L 10 50 10 10
Compuestos Semivolatiles Fenolicos mg/L - AR - AR NR - =0,007

Fenoles mg/L 0,15 02 0,15 0,15 NR
Sustancias Activas al Azul de Metileno (SAAM) mg/L 1 AR 1 1 NR

Hidrocarburos Totales (HTP) mg/L 10 10 10 10
Hidrocarburos Aromaticos Policiclicos (HAP) mg/L - 0,01 - 0,01 NR
BTEX (Benceno, Tolueno, Etilbenceno y Xileno) mg/L = AR - AR NR
Compuestos Organicos Halogenados Absorvibles (ACX) mg/L 1 AR - AR NR

58

www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Codigo postal 111321
PBX 3358888


http://www.contraloriabogota.qov.ca

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

(P)
Ortofosfatos (PO43-) -
Nitratos (N-NO3-) mg/L - AR
Nitritos (N-NO2-) ma/L - AR
Nitrdgeno Amoniacal (N-NH3) ma/L - AR -
Nitrogeno Total (N) mg/L 10 AR 40
Cianuro Total (CN-) mg/L 1 05 1
Cloruros (Cl-) mg/L - 500 -
Sulfatos (S042-) ma/L . 600 400
Sulfuros (S2-) mg/L - AR -
Aluminio (Al) ma/L 15 3 15
Arsénico (As) mg/L 0,003 01 0,05
Bario (Ba) mg/L 5 2 5
Berilio (Be) mg/L - AR 0.1
Boro (B) mg/L 1 AR 4
Cadmio (Cd) mg/L 0,001 0,05 0,01
Cinc (Zn) mg/L 0.2 3 0.2
Cobalto (Co) mg/L - AR 0,05
Cobre (Cu) mg/L 0,025 1 0,025
Cromo Total (Cr) mg/L 0,02 0.5 0,02
Cromo Hexavalente (Cr) + 6 mg/L 05 - 05
Estario (Sn) mg/L - AR -
Hierro (Fe) mg/L 8 - 8
Litio (Li) mgiL 4 AR 4
Manganeso (Mn) mg/L 01 AR 01 0,1
Mercurio (Hg) ma/L 0.00025 0,01 0,02 0,00025
Molibdeno (Ma) mg/L 0,02 AR 0,02 0,02
Niquel (Ni) ma/L 0,02 0.5 0,02 0,02
Plata (Ag) mg/L 0.5 - 0,5 0,5
Plomo (Pb) mgiL 0,03 0.2 0,03 0,03
Selenio (Se) mg/L 0,03 0,2 0,03 0,03
Vanadio (V) mall - 1 01 0,1
Acidez Total mg/L - AR - AR
Alcalinidad Total mgiL - AR - AR
Dureza Calcica mag/L - AR - AR
Dureza Total mg/iL - AR - AR
Color Real (Medidas de Absorbancia 438 nm m-1 80 AR - 80
Color Real (Medidas de Absorbancia 525 nm m-1 80 AR - 80
Color Real (Medidas de Absorbancia 620 nm m-1 80 AR - 80
Coliformes Fecales NMP/100 mL 500000 = 500000 500000
Oxigeno Disuelto mg/L 5 - 5

S — NO CUMPLE
Fuente: Elaboracién propia con Informacion suministrada por UAESP — Laboratorios y Normatividad vigente.

Es imperativo sefalar que desde el mes de agosto de 2016 al mes de noviembre de
2019%5, el concesionario CGR no entrega los resultados completos para los parametros
de calidad, incluyendo aquellos subcontratados con laboratorios externos (ASINAL
S.A.8); de la caracterizacion fisicoquimica realizada por CGR el vertimiento cumple
con 6, incumple con 13 y no reporta 29 de 55 parametros.

Sin embargo, del contra muestreo realizado por la interventoria a través del laboratorio
HIDROLAB, (quien a su vez subcontrata con los laboratorios CHEMILAB, CIAN LTDA
y PACE ANALYTICAL), se obtiene que el vertimiento cumple con 36 e incumple con
19 de 55 parametros®®, como se puede observar en el cuadro No. 19, entre los
parametros incumplidos se encuentra Demanda quimica de oxigeno (DQO), Demanda

% |nforme de avance diciembre de 2019, Unién Temporal Inter DJ.
%6 Resultado de la evaluacion de los informes de caracterizacion fisicoquimica enviadas por la UAESP.
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bioquimica de oxigeno (DBOS5), Sélidos suspendidos totales (SST), Cloruros, Grasas
y Aceites, Compuestos Fendlicos, Fosforo, Nitrégeno Total, Boro, Cinc, Cobalto,
Cromo, Hierro, Manganeso, Mercurio, Niquel y Coliformes Fecales.

Situacion que deteriora la calidad del cuerpo hidrico del rio Tunjuelo por la alta
concentracion de carga contaminante, generando efectos negativos en el ambiente y
en la salud humana.

Por otra parte, la UAESP sostuvo?’:

“{...} es importante mencionar que el 10 de julio de 2020 la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales expidié la resolucién 1181 de 2020 “Por la cual se
modifica la Resolucion 827 del 29 de abril de 2015 y se toman otras
determinaciones” en la cual declara como no presentado el plan de
cumplimiento exigido a la UAESP, en el articulo 4 de la Resolucién CAR 827
del 29 de abril de 2015 e impone la norma definitiva de vertimientos que debe
cumplir el efluente de la Planta de Tratamiento de Lixiviados del Relleno
sanitario de Dofia Juana al Rio Tunjuelo, sin embargo, es importante mencionar
que esta norma no esta en firme puesto que mediante radicado
20206000131871 del 02 de septiembre de 2020 la UAESP presenta recurso de
reposicion, estando a la espera del pronunciamiento de la autoridad ambiental

{.}).
En el contrato 344 de 2010, se definieron las siguientes clausulas:

(..} CLAUSULA DECIMO NOVENA - CLAUSULA PENAL. - Si el
Concesionario incumple en forma total o parcial el objeto del contrato o a las
obligaciones emanadas del mismo pagara a la UAESP el valor correspondiente
al diez por ciento (10%) del valor estimado del contrato. como estimacion
anticipada de perjuicios.

Lo anterior, sin perjuicio de la declaratoria de caducidad del contrato y de la
imposicion de multas.

EL CONCESIONARIO autoriza a la UAESP para hacer efectivo el valor de la
clausula penal, con cargo a cuentas a su favor o a la garantia tnica.

La pena de que trata esta clausula se hard efectiva en los casos de declaratoria
de caducidad o incumplimiento del contrato. como pago anticipado y parcial de

?7 Radicado UAESP No. 20207000419372.
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los perjuicios que se causen a la UAESP. Con todo, la entidad contratante podra
instaurar las acciones pertinentes para obtener el resarcimiento de aquellos
perjuicios realmente sufridos y no compensados por esta sancion.

CLAUSULA VIGESIMA- MULTAS: En virtud de lo establecido en el articulo 40
de la Ley 80 de 1993. en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo
87 del Decreto 2474 de 2008, las partes acuerdan que en caso de mora o
retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del concesionario
serialadas en el presente contrato y como apremio para que las atienda
oportunamente, la UAESP podrd imponer multas sucesivas equivalentes a 5
SMMLYV por cada dia de incumplimiento o atraso, hasta completar 150 SMMLYV.
de acuerdo con el procedimiento establecido en el Manual de Contratacion de
la Entidad {...}” (Subrayado fuera de texto).

Lo anterior, aunado a lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, que
define:

..} ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y
DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica podran declarar
el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y
sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal
efecto observaran el siguiente procedimiento {...}".

La falta de controles efectivos por parte del personal, dependencias y entidades que
tienen a su cargo el seguimiento a estos compromisos dieron lugar al hecho descrito.
Aunado a los incumplimientos reiterados por parte del operador que, ante la no
optimizacion de la planta de tratamiento de lixiviados, ponen en peligro el medio
ambiente y la salud humana de los habitantes del Distrito Capital.

Las cargas al rio Tunjuelo sin el adecuado tratamiento, genera afectaciones
ambientales, constantes problemas de plagas, enfermedades de piel y respiratorias
para toda la comunidad en general y en especial aquellas que viven cerca del relleno
como Mochuelo Bajo y alto.

El incumplimiento de la normatividad ambiental es potencialmente alto, por lo que
persiste el resigo de seguir siendo objeto de sancién por la autoridad ambiental
competente.

61
www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Codigo postal 111321
PBX 3358888


http://www.contraloriabogota.qov.co

CONTRALORIA

" DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Asi mismo, posiblemente se vulnero el deber en el seguimiento al ejercicio contractual,
segun lo establecido en los articulos 83, 84 y 86 de la Ley 1474 de 2011 y numeral 34
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

El sujeto de control acepté lo evaluado; se resalta que el periodo auditado corresponde
a la vigencia 2019; sin embargo, esta situacion se refleja en afios anteriores y a la
fecha del presente informe no han sido subsanadas las causas objeto de hallazgo.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.3.1.6.5 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $2.109.365.320
por el reconocimiento y pago de Agregado Reciclado, no determinado
contractualmente

En la evaluacion al “Plan de Cumplimiento” del Laudo Arbitral, expediente 3958 CGR
y UAESP V.5., se logré establecer el reconocimiento y pago de las siguientes facturas
y conceptos, asi:

CUADRO No.: 20. PAGOS POR AGREGADO RECICLADO

Valor en pesos

Remuneracién Agregado Reciclado octubre de 2016 .074.

Remuneracién Agregado Reciclado noviembre 2016 61.137.549
Remuneracién Agregado Reciclado diciembre 2016 70.259.831
Remuneraciéon Agregado Reciclado nov — dic 2012 6.427.339
Remuneracién Agregado Reciclado sep —dic 2013 3.425.227
Remuneracion Agregado Reciclado enero — junio 2014 364.302.762
Remuneracion Agregado Reciclado julio de 2014 71.910.501
Remuneracion Agregado Reciclado enero — agosto 2013 173.505.045
Remuneracion Agregado Reciclado sept — dic 2013 15.349.759
Remuneracién Agregado Reciclado febrero 2017 90.825.602
Remuneracion Agregado Reciclado marzo 2017 144.281.469
Remuneracion Agregado Reciclado enero 2017 108.399.709
Remuneracion Agregado Reciclado abril 2017 109.773.506
Remuneracion Agregado Reciclado mayo 2017 98.995.008
Remuneracion Agregado Reciclado junio 2017 112.293.142
Remuneracién Agregado Reciclado julio 2017 89.880.245
Remuneracion Agregado Reciclado septiembre 2017 97.889.721
Remuneracion Agregado Reciclado agosto 2017 110.657.039
Remuneracion Agregado Reciclado octubre 2017 77.168.173
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DETALLE NOR
652 Remuneracion Agregado Reciclado noviembre 2017 85.248.023
740 Remuneracion Agregado Reciclado diciembre 2017 104.321.862
741 Remuneracion Agregado Reciclado enero 2018 59.188.485
742 Remuneracién Agregado Reciclado febrero del 1 al 11 de 2018 18.050.938

TOTAL 2.109.365.320

Fuente: Informacion suministrada por UAESP.

Estos pagos se realizaron en contravia normativa del contrato 344 de 2010 y del
régimen tarifario aplicable; por cuanto no existia para la época de los pagos la
celebracion de otrosi, que determinara contractualmente ese concepto y por ende su

pago.

Es de aclarar, que la interventoria UR Inter DJ no reconocio, ni tramité el pago de las
nuevas facturas No. C 922, C 994, C 995, C 996, C 997, C 1000, C 1001, C 1030, C
1031, C 1032, C 1033 y C 1044, por el mismo concepto “Agregado Reciclado”.

Se trae a colacién lo enunciado en el documento del “Plan de cumplimiento”, asi:

“{...} Con respecto al pago de la actividad de tratamiento de agregado reciclado,
si bien sus recursos no se reconocen tarifariamente, desde enero de 2018 se
han sostenido reuniones con la entonces Subdirectora de Disposicion Final de
la UAESP, la interventoria UT Inter DJ y CGR Dofia Juana S.A. E.S.P. para
ubicar una fuente de recursos que permitiera remunerar adecuadamente su
ejecuciéon. Como punto de partida la UAESP planteé la posibilidad de ubicar
una fuente presupuestal, de manera que se celebrara un otro si al contrato
de concesion 344 de 2010, tal como aquellos celebrados a los contratos de
concesién de recoleccion y transporte de residuos no aprovechables que
permitieron para la recoleccion de los residuos provenientes de construccion y
demolicion de origen domiciliario dispuestos en los llamados puntos criticos,
pues ese aspecto no quedo cubierto en el nuevo modelo de prestacién del
servicio publico de aseo que entré en funcionamiento el 12 de febrero de
2018.

No obstante el acuerdo de las partes intervinientes en esa reunion, a la fecha
no se ha encontrado la solucion que permita remunerar una _actividad
efectivamente prestada por CGR Dofia Juana S.A. E.S.P. desde el 12 de febrero
de 2018, por lo que se insiste en la necesidad de encontrarla y realizar los
ajustes contractuales que sean necesarios. La Subdireccion de Disposicion
Final tampoco ha enviado la propuesta de ajuste del contrato de concesion en
lo referido a la actividad de aprovechamiento, que se convertiria en actividad de
tratamiento, de acuerdo con las previsiones reglamentarias vigentes, que fueron

63
www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Cédigo postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.qov.ca

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

n

expedidas con posterioridad al inicio de la ejecucion contractual {...}
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Dentro del mencionado documento se deja constancia de las siguientes
manifestaciones de la interventoria y del Concesionario CGR, asi:

{...} sin que a la fecha la interventoria les haya dado tramite, bajo el argumento
que la UAESP no tiene recursos para sufragar la prestacion de esos servicios

(-

Si la posicion de la interventoria UT Inter DJ se mantiene y la UAESP no dispone
de una fuente de recursos, CGR Dofia Juana S.A. E.S.P. se vera en la
obligacion de suspender el ingreso y disposicion de este tipo de materiales a
partir del 15 de mayo de 2019 {...}” (Subrayado fuera de texto).

Por ultimo, en dicho documento la interventoria realizé los rechazos de facturas por
Agregado reciclado, sustentados en:

(...} En atencién a su comunicacion del asunto, en la que informa la orden
dada por la UAESP de devolver “(l)os originales de las facturas No. C 992, C
994, C 995, C 996, C 997, C 1000, C 1001, C 1030, C 1031, C 1032, C 1033 y
C 1044, (...) considerando que las facturas presentadas por CGR, no
pueden contener en su estructura la remuneraciéon por la_actividad de
aprovechamiento, por cuanto CGR DJ no es la empresa encarqgada de realizar
dicha actividad, de conformidad con lo establecido en el articulo 2 del Decreto
596 de 2016, que modifico los numerales 6 y 36 del articulo 2.3.2.1.1 del decreto
1077 de 2015, en los cuales se establece la definicion de la actividad de
aprovechamiento y su integralidad

(...)

comedidamente solicita a la interventoria UT Inter DJ y a la Subdireccién
de Disposicién Final avanzar en la materializacion del mencionado ajuste,
de manera que la entidad contratante pueda realizar el pago de los servicios
prestados. {...}” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Sumado a lo anterior no se disponia de los recursos para pagar las facturas por
concepto de agregado reciclado; al respecto la UAESP contestd28:

2% Radicado UAESP No. 20207000420322.
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“{...} Actualmente no se cuenta con un proyecto de aprovechamiento de
agregado reciclado {...}".

Los pagos realizados constituyen un dafio al patrimonio publico, por cuanto se
desconocieron los principios de la gestién administrativa que trata el articulo 209 de la
Constitucion Politica y el articulo 3° de la Ley 489 de 1998:

“{...} Articulo 209: La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado {...}".

(...} Articulo 3. La funcién administrativa se desarrollara conforme a los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, Imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacién de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen {...}".

Todo lo anterior, en presunta transgresion de los principios legales y constitucionales
de la contratacién, que aplican a la UAESP; tales como, el de transparencia,
planeacién y de economia.

Sobre la ausencia de aplicacion del principio de planeacion ha sostenido el Consejo
de Estado?®:

(...} La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion
efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio publico, que
en Ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Se trata
de exigirles perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva
racionalizacion y organizacion de sus acciones y actividades con el fin de lograr
los fines propuestos por medio de los negocios estatales {...}".

 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Radicacion No. 8031 del 5 de junio de 2008.
C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
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Finalmente, el reconocimiento y pago de activid_ades no contempladas
contractualmente generan una afectacion al erario del distrito.

La falta de controles efectivos por parte del personal u oficinas que tienen a su cargo
el reconocimiento de estos valores dio lugar al hecho descrito; asi como el personal
gue autoriza dichas actividades.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia una gestién antiecondmica e ineficiente
fundada con el actuar del sujeto de control, que desconocié lo contemplado en el
articulo 6 de la Ley 610, modificado por el articulo 126 del Decreto 403 del 2020,
generando detrimento en cuantia de DOS MIL CIENTO NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS
($2.109.365.320) M/CTE., por las facturas reconocidas y pagadas.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

El sujeto de control aceptd lo evaluado en la auditoria; razén por la cual se confirma la
observacion y se configura como hallazgo administrativo con incidencia fiscal.

3.3.1.7 Modelo Tarifario

Segln lo establecido en la Ley 142 de 1994, es funcién de las Comisiones de
Regulacion, “Establecer férmulas para la fijacion de las tarifas de los servicios
publicos”; especificamente, en el servicio plblico de aseo es competencia de la
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (en adelante CRA).

La regulacion tarifaria correspondiente se basa en criterios de eficiencia econémica,
suficiencia financiera, neutralidad, solidaridad y redistribucion; igualmente se
fundamenta en el régimen de libertad regulada, con metodologia de costo medio y
precio techo que deben garantizar la recuperacion de costos y gastos de operacion,
expansion, reposicion y mantenimiento, asi como, la remuneracién del patrimonio de
los accionistas.

Asi mismo, la normatividad tarifaria vigente define como actividades del servicio
publico de aseo: Comercializacion, limpieza y barrido urbano, recoleccion y transporte,
disposicion final, tratamiento de lixiviados, tratamiento de residuos.

En este contexto, las actividades de disposicién final y tratamiento de lixiviados
previstos en el contrato No. 344 de 2010 han estado enmarcadas en la aplicacion de
las resoluciones tarifarias de la CRA mencionadas a continuacion:
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i . " 'Desde | Hasta
No. 351 del 20 de diciembre de 2005 Diciembre 16 de 2010 Diciembre 2016
No. 720 del 9 de julio de 2015 Enero 2017 Octubre 2018
No. 843 del 19 de julio de 2018 Noviembre 2018 A la fecha

Fuente: Construccion propia con informacion suministrada por UAESP.

Se resalta que mediante la Resolucion CRA 843 del 19 de julio de 2018, la Comision
resolvi6 especificamente y ‘“por la causal de mutuo acuerdo” la solicitud de
modificacion tarifaria presentada en septiembre de 2017 por el Centro de
Gerencionamiento de Residuos Dona Juana S.A. E.S.P. -CGR Dofia Juana.

Dicha solicitud estaba referida a la modificacion del costo econémico de referencia,
previsto en la metodologia tarifaria de la Resolucion CRA 720 del 9 de julio de 2015
para las actividades de Disposicion Final -CDF y de Tratamiento de Lixiviados -CTL,
ajuste que se realizé segun lo determinado por la Ley 142 de 1994, principalmente en
sus articulos 87, 94, 126 y 164.

3.3.1.7.1 Costo de disposicion final - CDF

Las fases y parametros generales de la metodologia tarifaria, para disposicion final,

comprenden:
DISPOSICION FINAL
L i . Definicién de tarifa
Estimacion Determinacion de Estimacion de costo :
de costo total :> costo medio ::> maximo [:> Pre:e'gié):;ap: : : i
Costo maximo a
(RvErEish Costo medio de reconocer por tonelada » Residencial, estratos 1
inversion por vida util ab
+ Pequefio productor
Operacion + gcf:;rcrinslrmal / industrial /
4z Costo medio de Costo maximo a  Gran productor
* Operacion operacion reconocer por tonelada comercial / industrial /
cl Costo medio de por periodo de oficial con aforo
. alatia clausura posclausura

Fuente: Construccién propia con informacién de Documento de trabajo proyecto general. Marco regulatorio del servicio publico
de aseo. Resolucion CRA 720 de 2015.

Para la determinacion del costo total se contemplan costos y gastos de inversion, de
operacién y posclausura, considerando todas las etapas del proyecto de relleno
sanitario, disefio, construccion, operacion, clausura y posclausura, incluyendo los
siguientes items:
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CUADRO No.: 22. COSTOS TOTALES

De inversion

Estudios
ambientales

técnicos y

Levantamiento topografico del sitio

Estudios geologicos y geotécnicos

Evaluacién de la calidad del aire y ruido

Evaluacién cuantitativa y cualitativa de
subterraneas

las aguas superficiales y

Evaluacién de pardmetros hidrolégicos y meteorolégicos

Estudios de trafico

Evaluacién de fauna y flora

Estudios arqueolégicos

Disefio del relleno sanitario y obras anexas

Estudio de impacto ambiental -EIA y plan de manejo -PMA

Evaluacién del EIA y el PMA

Actividades de construccion

Instalaciones generales

Predio

Cerramiento (cerca perimetral)

Vias internas

Vias externas

Manejo de aguas lluvias

Infraestructura contingente

Adecuacion de los modulos
de disposicion de residuos

Preparacién e impermeabilizacién del terreno

Conduccidn de lixiviados

Pozos de instrumentacion y monitoreo

Cierre de celdas

Sistema de evacuacién de gases

Bateria piezémetro casa grande

Bateria piezémetro hilo vibratil

Instrumentacion para - S
control y monitoreo Con_sola mstrument'acmn inclinémetros
Equipo de topografia
Captura y transmisién de datos
Cuadrilla ambiental
- Ity ntori i
Actividades del plan de SRR AT Bl

manejo ambiental: Etapa de
construccion

Preparacion de informe periddice de cumplimiento ambiental

Pago seguimiento ambiental a la construccion (Anual)

Ensayos de monitoreo (Aguas y Aire)

Talleres de Informacidn a la comunidad

De operacion

Etapa de operacion

Adgquisicién de maquinaria pesada

Operacién de maquinaria pesada

Mantenimiento de maquinaria pesada

Costos equipos menores

Costos asociados al manejo de residuos

Capa de cobertura diaria

Mantenimiento: cerramiento (cerca perimetral), area de aislamiento,
alumbrado y equipos de comunicacién, vias

Plan de manejo ambiental

Interventoria ambiental

Preparacién informe periédico de cumplimiento ambiental
Pago de seguimiento ambiental a la operacién (anual)
Ensayos de monitoreo (aguas, suelo, aire, etc.)

Talleres de informacién a la comunidad

Riego de vias internas y externas

Costos
posclausura

etapa de

Personal

Mantenimiento cerramiento (cerca perimetral)

Mantenimiento area de aislamiento
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Mantenimiento chimeneas de evacuacion de gases

Mantenimiento del alumbrado y los equipos de comunicacion interna
Plan de manejo ambiental

¢ Interventoria ambiental

Preparacion informe periédico de cumplimiento ambiental

Pago de seguimiento ambiental a la operaciéon (anual)

Ensayos de monitoreo (aguas, suelo, aire, etc.)

Compensacion forestal (siembra)

« Mantenimiento de la vegetacion

Fuente: Construccion propia con informacién de Documento de trabajo proyecto general. Marco regulatorio del servicio publico
de aseo. Resolucion CRA 720 de 2015

* o o o

En la estimacion de costos de inversion, entre otros costos, la Comisién definié como
tasa de descuento, el Costo Promedio Ponderado de Capital - WACC.

“{...} En el contexto de la actual metodologia, el costo ponderado del capital es
un método para valorar el costo de financiacion de activos, ya sea mediante
patrimonio, deuda o una combinacién de los dos {...}".

()

“{...} Por lo tanto, para estimar una tasa de descuento adecuada, es necesario
estimar el costo de oportunidad del capital invertido en una empresa, que como
se mencioné anteriormente proviene del capital propio y de la deuda {...}".

El calculo del WACC considera variables tales como: Costo de deuda, inflacién de
Colombia y USA, tasa de impuesto de renta, tasa libre de riesgo, riesgo de mercado,
riesgo pais, participacion de la deuda y participacion del capital propio.

Con base en el costo total se estiman los costos medios, segun las siguientes formulas:

Coisto Modio:de inuersitn = Ciii= Valor Presente de Inversién -VPI
Valor Presente de las Toneladas Dispuestas durante la vida util del relleno - VPD

. o _ Costos de Operacion -CO $/Mes
Costo Medio de Operacion CMO = Valor de Toneladas -VD Toneladas Mes

. _ Costos de Posclausura -CPC $/Mes
Costo Medio de Posclausura - CMPC = Valor de Toneladas VD Mes

Costo medio total CDF $/ton | CMI + CMQ + CMPC |

Fuente: Construccién propia con informacién de Documento de trabajo proyecto general. Marco regulatorio del servicio publico
de aseo. Resolucion CRA 720 de 2015

De acuerdo con la Resolucién CRA 720 de 2015, el costo maximo es el siguiente:

[ CDF = CDF VU + CDF PC B
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Donde: o o
CDF = Costo méximo a reconocer por tonelada en el sitio de disposicién final (pesos de diciembre de 2014/tonelada)

CDF VU = Costo maximo a reconocer por tonelada, por vida util de 20 afios, en el sitio de disposicién final (pesos de

diciembre de 2014/tonelada) _ i N
CDF PC = Costo méximo a reconocer por tonelada, por periodo de la etapa de posclausura de diez (10) afios, en el sitio de

disposicién final (pesos de diciembre de 2014/tonelada)

Cuando existan aportes bajo condicién®® para rellenos sanitarios con toneladas
mayores a 791 toneladas/dia, la formula aplicable es:

| CDFasc = (1 - pxCK) * CDF
p=21%
CDFagc= Costo de Disposicion Final con Aporte Bajo Condicién (pesos de diciembre de 2014/tonelada)
CDF = Costo de Disposicién Final (pesos de diciembre de 2014/tonelada)
fCK = Fraccion del costo de capital aportado bajo condicion
fCK = VA CDFasc
VA CDF
VA CDF xac = Valor del total de los activos aportados para la actividad de Disposicion Final (pesos de diciembre de 2014).
VA CDF = Valor del total de los activos de la persona prestadora para la actividad de Disposicion Final (pesos de diciembre
de 2014)
p = Proporcién del costo total que corresponde al costo de capital

Principales modificaciones para Costos de Disposiciéon Final - CDF

CGR sustentd su solicitud de modificacion de costos de disposicién final en dos
aspectos, Disefio del relleno y Escala de operacién, los cuales se basaron en las
siguientes particularidades?':

a. Tiempo de construccion.

{...} se trata de un relleno sanitario que opera desde el afio 1988 y ha sido
desarrollado en diferentes fases o etapas que conllevan a una serie de
pasivos ambientales {...}".

b. Método constructivo desarrollado en diferentes fases.

{...} combina tipo rampa y area, lo que, en conjunto, conduce a una operacion
atipica del mismo y, por tanto, todos los costos difieren en relacién con los
establecidos, de manera general, por el regulador en el modelo que soporta
la funcién de costos maximos {...}”.

% Las entidades publicas podran aportar bienes o derechos a las empresas de servicios publicos domiciliarios, siempre y cuando
su valor no se incluya en el calculo de tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios y que en el presupuesto de la entidad que
autorice el aporte figure este valor. Ley 1151 de 2007.
1 Situacion singular que justifique un tratamiento regulatorio especial.
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c. Periodo del proyecto.
“{...} el Centro de Gerencionamiento de Residuos Dofia Juana S.A. E.S.P.
estructura su solicitud de modificacién del Costo de Disposicion Final — CDF,
para un periodo de operacion de 25 afios (2015 a 2040) y de posclausura de
15 afios (2041 a 2055) {...}".

d. Cantidad de toneladas de residuos.

“...}) el RSU1* recibe 1.280 toneladas diarias, Dofia Juana recibe mas de
6.000 toneladas dia {...}"

e. Costos de disefio, construccion, operacion, monitoreo y seguimiento.

“{...} en razén de las circunstancias descritas en los anteriores numerales son
significativamente superiores a los contemplados en el marco tarifario {...}".

Al respecto, en el articulo 1° de la Resolucion 843 de 2018, la Comisién de Regulacion
decide:

“{...} ACCEDER a la solicitud de modificacién del Costo Econdémico de
Referencia para el Componente de Disposicién Final — CDF {...}"

La férmula se ajusta a los siguientes parametros:

] CDF = CDF VUrspy + CDF PCrsbJ

CDF = Costo maximo a reconocer por tonelada en el relleno sanitario Dofia Juana (pesos de diciembre de 2014/tonelada)
CDF VUgsp, = Costo maximo a reconocer por tonelada, por vida util de 20 afios, en el relleno sanitario Dofia Juana sera
como maximo $32.825,35 por tonelada (pesos de diciembre de 2014/tonelada)

CDF PCgeny = Costo maximo a reconocer por tonelada, por periodo de la etapa de posclausura de quince (15) afios, en el
relleno sanitario Dofia Juana serd como maximo $3.206,77 por tonelada (pesos de diciembre de 2014/tonelada)

En consecuencia, el costo maximo de disposicion final, para vida util de 20 afios se
incrementa a $32.825,35 por tonelada (pesos de diciembre de 2014/tonelada);
igualmente, aumenta a $3.206,77 por tonelada (pesos de diciembre de 2014/tonelada),
el costo maximo a reconocer para la etapa de posclausura; asi como, el periodo de
posclausura se amplia a 15 afnos.

En el caso de aportes bajo condicién, la férmula se define:

| CDFasc = (1 - fCK) CDF

% Residuos sélidos urbanos -RSU.
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CDFaac = Costo de Disposicien Final con Aporte Bajo Condicion (pesos de diciembre de 2014/tonelada) _
CDF = Costo de Disposicién Final definido en el numeral 1.1 del articulo PRIMERO de la presente resolucion (pesos de
diciembre de 2014/tonelada)
fCK = Fraccion del costo de capital aportado bajo condicion
fCK = VA CDFgc
VA CDF
VA CDF.gsc = Valor del total de los activos aportados para la actividad de diciembre de 2014)
VA CDF = Valor del total de los activos de la persona prestadora para la actividad de Disposicién Final (pesos de diciembre
de 2014)
p = Proporcion del costo total que corresponde al costo de capital

Por lo tanto, la proporcién del costo total que corresponde al costo de capital — p, para
RSU tipo 1 (mayor a 791 toneladas/dia ultimo afio), pasa del 21% al 25%.

En la siguiente grafica se presenta la evoluciéon del costo maximo de disposicion final,
para el periodo enero de 2015 a septiembre de 2020:

COSTO DE DISPOSICION FINAL
% / tonelada
s

38 000

34 000

28.000

24000

195.000

14.000

Grafica No.: 01: Fuente: Informacion suministrada por UAESP.

Por efectos de la implementacion de la Resolucion CRA 720 de 2015, el costo maximo
de disposicion final pasa de $16.211 en diciembre de 2016 a $17.812 en enero de
2018, equivalente al 9,9%.
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Mientras que la aplicacion de la Resolucion CRA 843 de 2018 genera una variacion de
$14.052 entre octubre de 2018 y noviembre de 2019, de $18.887 aumenta a $32.939.

3.3.1.7.2 Costo de tratamiento de lixiviados - CTL

Segun la CRA “el tratamiento de lixiviados corresponde a una actividad fundamental
de la operacion y de la posclausura de la disposicion final de residuos sélidos urbanos
-RSU”, cuyos costos se asocian a la cantidad y composicién del lixiviado y los objetivos
de tratamiento establecidos por la autoridad ambiental competente. La metodologia
tarifaria incluye las siguientes fases generales:

Estimacidn de l::) . o - :> Definicién de tarifa Predios
costos Betimacion desosto maxing ocupados / desocupados
Inversion agztomﬁe tratamiento de lixiviados por « Residencial, estratos 12 6

* Pequeiio productor

Operacion + comercial / industrial /

oficial

- Costo de tratamiento de lixiviados por e Gran productor comercial /
Mantenimiento etapa de posclausura industrial / oficial con aforo

Fuente: Construccion propia con informacién de Documento de trabajo proyecto general. Marco regulatorio del servicio publico
de aseo. Resolucion CRA 720 de 2015

Para la estimacion de los costos de inversion, operacion y mantenimiento, la Comision
de Regulacion define escenarios de calidad y trenes de tratamiento, asi:

CUADRO NO.: 23. ESCENARIOS DE CALIDAD

Opci

Coagulacién/floculacién + : .

5 i TR Tr

4 SS, materia organica precipitacion atamiento aerobio
Adsorcién Tratamiento anaerobio

Oxidacién quimica
Coagulacion/floculacion ~ + | Tratamiento aerobio +

SS, materia organica

precipitacion Nitrificacion
2 =3 5 Tratamiento anaerobio +
Nitrégeno Adsorcion Denitrificacion

Oxidacion guimica
Coagulacion/floculacion  +

i ani s mi i Mic! ion
S8, materia organica precipitacion Tratamiento aerobio rofiltracio
3 Sustancias inorganicas v - . :
P filtraci
Compuestos organicos Adsorcién Tratamiento anaerobio Ultrafiltracion
Oxidacién quimica Osmosis inversa
; i Coagulacion/floculacion ~ + | Tratamiento aerobio + ; i
SS, materia organica precipitacion Nitrificacién Microfiltracion
4 Sustancias inorganicas . Tratamiento anaerobio + ; o
S pEh: . n
Compuestos organicos AR Denitrificacion Ultrsiiitraclo
Oxidacion quimica Osmosis inversa
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5 Recirculacion No aplica : P Nodaphod i
Fuente: Construccién propia con informacion de Documento de trabajo proyecto general. Marco regulatorio del servicio publico
de aseo. Resolucion CRA 720 DE 2015.

Segun el objetivo de calidad, tren de tratamiento y tecnologia seleccionados se
generaran los costos respectivos, en funcion del caudal de lixiviados, como lo define
la Comision de Regulacion:

“{...} Seguidamente, para cada uno de estos escenarios se selecciona un tren
de tratamiento de referencia, que determina el costo eficiente de los procesos
unitarios que lo componen, sobre el cual se calcula el costo de referencia
asociado como precio maximo {...}".

()

“{...} Asimismo, las funciones de costos para cada uno de los escenarios fueron
construidas a partir de bibliografia internacional y ajustadas con base en los
costos de tratamiento reportados por algunos operadores en el pais {...}".

Segun lo expuesto y de acuerdo con la Resolucion CRA 720 de 2015, los costos
maximos de referencia de tratamiento de lixiviados se determinan con base en las
siguientes formulas:

CTL = (CTLM * VL) + CMTLX
QRS
Donde:

CTL = Costo de Tratamiento de Lixiviados por tonelada (pesos de diciembre de 2014/tonelada).

CTLM = Costo de Tratamiento de Lixiviados por metro clbico maximo a reconocer, segln el objetivo de calidad (pesos de
diciembre de 2014/m?).

VL = Volumen promedio mensual de lixiviados tratados del semestre que corresponda (m¥mes). En €l caso de personas
prestadoras que inicien actividades con posterioridad de la entrada en vigencia de la férmula tarifaria, podran utilizar
periodos inferiores hasta acumular seis (6) meses

CMTLX = Costo Generado por la Tasa Ambiental para el vertimiento del tratamiento de lixiviados en rellenos sanitarios, con
referencia a la tasa retributiva por la utilizacion directa o indirecta del agua como receptor de vertimientos. El costo a incluir
correspondera al cobro definido por la autoridad ambiental al usuario que realiza vertimientos puntuales en forma directa o
indirecta al recurso hidrico, en $/m*-mes, para el semestre anterior que corresponda.

QRS = Promedio mensual del semestre que corresponda de las toneladas de residuos recibidas en el relleno sanitario
definido en el ARTICULO 28 de la presente resolucidn (toneladas/mes).

CTLM = CTLM_VU + CTLM_PC

CTLM_VU = Costo de Tratamiento de Lixiviados por vida til de 20 afios por tonelada (pesos de diciembre de 2014/tonelada).
CTLM_PC = Costo de Tratamiento de Lixiviados por tonelada, por periodo de |a etapa de posclausura de diez (10) afios,
(pesos de diciembre de 2014/tonelada).

Cuando se realizan aportes bajo condicién, las férmulas especificas son:
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CTLaec=(1-p * fCK) * CTL
Donde:

CTLagc = Costo de Tratamiento de Lixiviados con Aporte Bajo Condicion (pesos diciembre de 2014/tonelada).
CTL = Costo de Tratamiento de Lixiviados (pesos de diciembre de 2014/tonelada).
fCK = Fraccion del costo de capital aportado bajo condicién.
p: Proporcién del costo total que corresponde al costo de capital.
fCK=VA CTlLagc
VA CTL
VA CTLasc = Valor del total de los activos aportados para la actividad de Tratamiento de Lixiviados (pesos de diciembre de
2014).
VA CTL = Valor del total de los activos de la persona prestadora para la actividad de Tratamiento de Lixiviados (pesos de
diciembre de 2014)

Principales modificaciones para Costos de Tratamiento de Lixiviados - CTL

La solicitud de ajuste tarifario de CGR se fundamenté en las exigencias de las
licencias ambientales, definiendo como particularidades, las siguientes:

a.

Costos del plan de manejo ambiental de la Corporacién Auténoma Regional -CAR.

“I..} Los costos asociados al Plan de Manejo Ambiental definido por la
Corporacion Auténoma Regional en el licenciamiento ambiental, los cuales son
muy superiores a los contenidos en los modelos de costos de la CRA {...}".

Caudal de lixiviados.

(...} el caudal méximo considerado en la metodologia es de ocho (8) litros por
segundo, mientras que en el mencionado relleno el caudal es superior a veinte (20)
litros por segundo {...}".

Caracteristicas particulares de costos de tratamiento de lixiviados.

...} (diversos tipos y niveles de tratamiento que generan diferentes eficiencias en
la remocién, y, por ende, diferentes costos), a cuyo tenor no es posible incorporar
en el modelo de ingenieria construido en la Resoluciéon CRA 720 de 2015 un nuevo
punto a partir del cual se pueda determinar la eficiencia de los costos de operacion
de la planta de tratamiento de lixiviados del Relleno Sanitario Dofia Juana {...}".

En relacién con lo expuesto, la Comision de Regulacion decide en el articulo 2 de la
Resolucién 843 de 2018:

...} ACCEDER a la modificacion del Costo Econémico de Referencia para
el componente de Tratamiento de Lixiviados — CTL {...}"
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La formula definida se presenta a continuacion:

CTL=(CTLM *VL) + CMTLX
QRS
Donde:

CTL = Costo de Tratamiento de Lixiviados por tonelada (pesos de diciembre de 2014/tonelada).

CTLM = Costo de Tratamiento de Lixiviados por metro cibico maximo a reconocer, segun el objetivo de calidad (pesos de
diciembre de 2014/m?).

VL: Volumen promedio mensual de lixiviados tratados del semestre que corresponda (m3/mes). En el caso de persenas
prestadoras que inicien actividades con posterioridad de la entrada en vigencia de la formula tarifaria, podran utilizar
periodos inferiores hasta acumular seis (6) meses.

CMTLX = Costo Generado por la Tasa Ambiental para el vertimiento del tratamiento de lixiviados en rellenos sanitarios, con
referencia a la tasa retributiva por la utilizacién directa o indirecta del agua como receptor de vertimientos. El costo a incluir
correspondera al cobro definido por la autoridad ambiental al usuario que realiza vertimientos puntuales en forma directa o
indirecta al recurso hidrico, en $/m*mes, para el semestre anterior que corresponda.

QRS = Promedio mensual del semestre que corresponda de las toneladas de residuos recibidas en el relleno sanitario
(toneladas/mes).

CTLM = CTLM_VUgspy + CTLM_PChgspy

CTLM_VUrep, = Costo de Tratamiento de Lixiviados por vida til de 20 afios, el cual serd como méaximo $36.984,20 por
metro clbico (pesos de diciembre de 2014/m3).

CTLM_PCgsp, = Costo de Tratamiento de Lixiviados por periodo de la etapa de posclausura de quince (15) afios, el cual
sera como maximo $8.432,22 por metro clbico (pesos de diciembre de 2014/m3).

Como resultado del ajuste aumentan: el Costo de Tratamiento de Lixiviados por vida
atil de 20 afios, a maximo $36.984,20 por m® (pesos de diciembre de 2014/m?3); el
Costo de Tratamiento de Lixiviados de la etapa de posclausura de 15 afios, a maximo
$8.432,22 por m? (pesos de diciembre de 2014/m3) y el periodo de posclausura a 15
afos.

En cuanto a la férmula de CTL con aportes bajo condicién se presenta la modificacion
de p, que pasa al 62%, asi:

[ CTLasc = (1 — p fCK) * CTL ]
Donde:
CTLagc = Costo de Tratamiento de Lixiviados con Aporte Bajo Condicion (pesos diciembre de 2014/tonelada
CTL = Costo de Tratamiento de Lixiviados definido (pesos de diciembre de 2014/tonelada).
fCK: Fraccion del costo de capital aportado bajo condicion.
p = Proporcién del costo total que corresponde al costo de capital.
fCK = VA CTL agc
VA_CTL
VA_CTLagc = Valor del total de los activos aportados para la actividad de Tratamiento de Lixiviados (pesos de diciembre
de 2014).
VA_CTL= Valor del total de los activos de la persona prestadora para |a actividad de Tratamiento de Lixiviados (pesos
de diciembre de 2014).

En la siguiente grafica se presenta el comportamiento del costo maximo de tratamiento
de lixiviados en el Distrito Capital, entre enero de 2015 y septiembre de 2020:
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Gréfica No.: 02: Fuente: Informacién suministrada por UAESP.

Se sefiala que en el caso del CTL, se presenta una reduccién del 58,7% entre
diciembre de 2016 y enero de 2018, pasando de $3.275 a $1.351, como consecuencia
de la aplicacion de la Resolucion CRA 720 de 2015.

Por el contrario, la implementacién de la Resolucién CRA 843 de 2018 genera aumento
de $10.013 entre octubre de 2018 y noviembre de 2019; variacion resultante de los
ajustes tarifarios ya mencionados.

3.3.1.7.3 Pagos

En el periodo enero de 2015 a agosto de 2020, los pagos totales a CGR ascienden a
$330.609.370.776, discriminados en los siguientes conceptos:

CUADRO NO.: 24. PAGOS TOTALES

2015 27.876.333.457 2.096.817 13.295| 6.302.653.961 656.572 3.006 | 34.178.987.418

77
www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Codigo postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.qov.co

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

2016 | 28.969.348.715| 2.077.060 13.947 | 6.721.839.977|  391.719 3.236 | 35.691.188.692
2017 38.945.624.843 | 2.208.347 17.636 | 3.389.629.953 |  551.292 1535 | 42.335.254.796
2018 | 47.017.496.839| 2.272.098 20693 | 8.626.963.945|  726.979 3.797 | 55.644.460.784
2019 | 67.927.477.458| 2.148.445 31.617 | 27.801.466.887 |  657.130 12.940 | ©95.728.944.345
. ﬁgi%o 45.238.005.394 | 1.330.402 34.003 | 21.792.529.347 |  470.466 16.380 | 67.030.534.741
TOTAL | 255.974.286.706 | 12.133.170 74.635.084.071 | 3.454.157 330.609.370.776

Fuente: Construccién propia con informacién suministrada por UAESP.

Es de observar, que en este periodo se presentan aumentos de 143,7% y 341,1%, por
disposicion final y tratamiento de lixiviados, respectivamente, equivalentes a
$61.549.956.927; en tanto que la cantidad de toneladas de residuos crece en 2,5%.

3.3.1.7.3.1 Hallazgo administrativo por el cobro de tarifas de disposicién final y
tratamiento de lixiviados en condiciones ineficientes de operacion

La aplicacion del modelo tarifario aprobado por la CRA en su Resolucion 843 de 2018,
inicié en noviembre del mismo afio; en el caso de disposicion final, el costo maximo
pas6 de $18.887 a $32.939, variacion equivalente al 74,4%, y para tratamiento de
lixiviados se incrementé de $1.937 a $11.950, que representa el 517,0%. En
consecuencia, los pagos totales anuales por estos dos conceptos aumentaron en
$40.084.483.561 entre 2018 y 2019.

Se presentan los costos por disposicion final - CDF y los costos por tratamiento de
lixiviados — CTL a octubre de 2018, asi:

CUADRO No.: 25. COSTOS MAXIMO - RESOLUCION 720 DE 2015

$18.887
CTL $1.938

Fuente: Informacion suministrada por UAESP.

Con la Resolucion No. 843 de 2018 aprobada al CGR, se tienen a noviembre de 2018,
los siguientes:
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CUADRO No.: 26. COSTOS MAXIMO - RESOLUCION 843 DE 2018

Valor en pesos

$32.939
$11.950

Fuente: Informacién suministrada por UAESP.

En la solicitud de modificacion tarifaria, CGR Dofia Juana argumenté la necesidad de
recursos para:

“{...} garantizar el desarrollo de los proyectos de disposicion final y tratamiento
de lixiviados adelantados por CGR para de la adecuada disposicion de los
residuos del servicio ptblico de aseo de Bogota D.C. y algunos municipios de
Cundinamarca {...}".

De acuerdo con la CRA, el concesionario aporto6 los analisis técnicos de las alternativas
para la optimizacion del sistema, asi como la descripcion del tren de tratamiento, los
costos de las tecnologias seleccionadas para la optimizaciéon y la ampliacion del
sistema de regulacion y tratamiento de lixiviados y el analisis regulatorio del
tratamiento de lixiviados del relleno sanitario.

Al respecto la Resolucion 843 de 2018, establecio:
Para Costos de Disposicion Final:

“{...} 4.1 Solicitud de Modificacion del Costo de Disposicién Final (CDF)
Que una vez realizado el andlisis de la informacién del costo de Disposicion
Final —CDF- que reposa en el expediente de la solicitud de modificacion de
costos del Centro de Gerencionamiento de Residuos Dofia Juana S.A. E.S.P.,
se demostré que en el Relleno Sanitario Dofia Juana existen particularidades,
en relacién con: i) Disefio del relleno sanitario: método constructivo y periodo
del proyecto, iij) Mayor escala de operacion y iii) Exigencias derivadas de la
Licencia Ambiental: las cuales requieren de un costo mayor al reconocido por el
modelo eficiente definido por la Resolucion CRA 720 de 2015.

i) Disefio del relleno sanitario: la solicitante argumenta que, por un lado, i) el
relleno sanitario corresponde al tipo rampa y area que, en conjunto, conducen
a una operacion atipica del relleno y por tanto todos los costos difieren con
relacion a los establecidos de manera general; y, por otro lado, ii) plantea un
horizonte de tiempo del proyecto mayor al definido en el modelo que soporta la
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funcion de costos méximos para la actividad de disposicion final, establecida en
el articulo 28 de la Resolucion CRA 720 de 2013.

Que respecto del método constructivo, esta Comisién encontro elementqs
probatorios que permitan generar una excepcion a la tecnologia de referencia
empleada en la curva de costos precios techo definida por el articulo 28 de la
Resolucion CRA 720 de 2015, pues se trata de un relleno que combina los
metodos de Rampa y Area, sumado al hecho que las obras de construccion se
llevaran a cabo sobre residuos dispuestos en proyectos anteriores.

Que en relacion con el horizonte del proyecto, el Centro de Gerencionamiento
de Residuos Dofia Juana S.A. E.S.P., estructura su solicitud de modificacién del
Costo de Disposicién Final — CDF en un periodo de operacién de 25 arios (2015
a 2040), y uno de posclausura de 15 afios (2041 a 2055). Explica que los 25
afos de operacion estan compuestos por 7,6 afios asociados a la Fase Il de
conformidad con el paragrafo 2 del articulo 3 de la Resolucion 1351 del 18 de
Junio de 2004, mas 17,3 afios por la Fase IIl.

Que asi mismo, indica que la Fase Il inici6 en el mes de mayo de 2015 y
terminaria en el primer trimestre de 2022, mientras que la Fase Ill se extenderia
hasta el altimo trimestre de 2040, fase que a la fecha de decisién de la presente
actuacion administrativa no cuenta con licencia ambiental. Adicionalmente, la
solicitante plantea que la etapa de posclausura del proyecto considera quince
(15) arios a partir del 2041 hasta el afio 2055, de acuerdo con lo establecido en
la Ficha No. 2.9 del Plan de Manejo Ambiental.

Que en ese sentido, tanto el disefio del relleno sanitario como el horizonte del
proyecto constituyen una particularidad a reconocer.

ii) Mayor Escala de operacién del Relleno: esta Comision de Regulacion
encontro elementos probatorios que permitan determinar que el Relleno
Sanitario Dofia Juana — RSDJ maneja un nimero mayor de residuos sélidos al
dia, respecto de la escala considerada en la regulacion general y, en tal virtud,
el argumento expuesto por la solicitante se reconocera como particularidad.

iiij) Mayores Exigencias Ambientales: esta Comisién de Regulacién encontré
elementos probatorios que permiten determinar que al Relleno Sanitario Dofia
Juana — RSDJ, le han sido impuestas exigencias ambientales que superan
ampliamente los requerimientos de esta naturaleza que fueron considerados en
la regulacion general y, en tal virtud, el argumento expuesto por la solicitante se

reconocera como particularidad {...}".
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Para Costos de Tratamiento de Lixiviados:
...} 3.2.2.1.1 Disefio del Tratamiento de lixiviados

Que la solicitante arqumenta que, por un lado, el tratamiento de lixiviados
difiere del planteado de manera general por la regulacion para el escenario de
calidad cuarto (4) y por tanto todos los costos difieren con relacion a los
establecidos por la Resolucion CRA 720 de 2015, y, por otro lado, plantea un
horizonte de proyecto mayor al definido en el modelo que soporta la
funcién de costos maximos para la actividad de tratamiento de lixiviados,
establecida en el articulo 32 de la Resolucién CRA 720 de 2015. A continuacion,
se analizan ambos argumentos:

i) Tratamiento

Que la solicitante presenta dos fases dentro de su tratamiento de
lixiviados, una de optimizacion del sistema actual y la sequnda de
ampliacién, en las cuales se establecieron los costos fotales de inversion para
las tecnologias de tratamiento seleccionadas, de la siguiente manera:

i) Fase 1 — Linea Agua: Mejora de los tratamientos biologicos actuales
(Optimizacién de la planta) y Fase 1 — Linea de lodos: Mejora remocion de
lodos (modificaciones y optimizacion).

i) Fase 2 — Linea Agua: Remocién sales y parametros de vertimientos
(Complementacion etapa membrana) y Fase 2 — Linea Rechazos: Mejora
remocion de lodos (Modificaciones y optimizacion).

Que de otra parte, en la solicitud, se presenta el "sistema de requlacion y
tratamiento esperado”,

(...)
Periodo del Proyecto

Que el Centro de Gerencionamiento de Residuos Dofia Juana S.A. E.S.P.,
presenta en su modelacion del costo solicitado los siguientes supuestos en
relacion con el periodo del proyecto:

"Una vez obtenidos los datos de inversién y operacion y mantenimiento para los

3 niveles de caudal a pesos de diciembre de 2014, y los datos de valor promedio
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anual de la demanda de lixiviados y valor presente de la demanda de Iixr:v{ados
se realiza el calculo para la estimacion del Costo de Tratamiento de Lixiviados
durante la vida util del proyecto de 20 afios — CTLM VU y el Costo de
Tratamiento de Lixiviados para la etapa de posclausura — CTLM PC a pesos
de diciembre de 2014, teniendo en cuenta para los costos de operacion y
mantenimiento un factor reconocido por la CRA de capital de trabajo de 2,46%,
una tasa de rendimiento de fideicomiso del 545% para los recursos de
posclausura y el factor de gastos administrativos determinado por la CRA para
todos los componentes de costos de la regulacion vigente del 13,91%, asi como
la duracion particular para el Relleno Sanitario Doria Juana de una etapa de
posclausura de 15 afios, segun lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental”

(...

Que una de las particularidades argumentadas por la solicitante para justificar
la modificacién de costos para la actividad de Tratamiento de Lixiviados, es la
de una mayor exigencia en la calidad del vertimiento, establecida por la
Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) de Bogotd, mencionando que dichos
requerimientos de calidad, superan las exigencias de la normatividad utilizada
por la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bésico — CRA
para la formulacion de los escenarios de tratamiento de la Resolucion CRA 720
de 2015.

Que por lo tanto, se hace un analisis de verificacién de exigencias ambientales
para el vertimiento de lixiviados al rio Tunjuelo, siguiendo (nicamente Ia
normativa actual de caracter nacional y distrital, establecida para la definicién
de parametros y valores méaximos permisibles en los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales. A continuacion, se exponen ambas normas
{...}” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Es de aclarar que el régimen tarifario del Distrito presenta un calculo particular segun
sus caracteristicas, conforme a la autorizacién emitida por la Comisién de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA en la Resolucién 843 de 2018, que
autorizé la modificacion de costos econdmicos frente a los componentes de CDF y
CTL. Por ende, las tarifas son superiores para los ciudadanos del Distrito Capital.

No obstante lo argumentado por el Concesionario y a pesar del incremento realizado,
a la fecha de la presente auditoria no se evidencian inversiones o la ejecucion de
proyectos de mejora u optimizacioén para disposicion final o tratamiento de lixiviados;
por el contrario, se comprueban los reiterados incumplimientos por parte de CGR a los

compromisos establecidos contractualmente y en el laudo del Tribunal de
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Arbitramento, para realizar mejoras en las condiciones de operacién y optimizacion del
relleno sanitario.

A septiembre de 2020, las tarifas son las siguientes:

CUADRO No.: 27. COSTOS A SEPTIEMBRE DE 2020

L $37.854
oDF $17.439

Fuente: Informacion suministrada por UAESP.

Se evidencia el aumento frente a la tarifa, con la connotacién especial que el servicio
prestado no surti6 modificaciones significativas desde 2018 a la fecha.

Se resalta que, en el presente informe quedaron consignadas las observaciones por
deficiencias en la operacion del servicio y el incumplimiento al Laudo Arbitral.

Que el articulo 87 de la Ley 142 de 1994 preceptlua que:

“l...} El régimen tarifario estard orientado por los criterios de eficiencia
economica, neutralidad, solidaridad, redistribucién, suficiencia financiera,
simplicidad y transparencia {...}".

Que en virtud del principio de eficiencia econémica establecido en el numeral 87.1, se
determind:

“{...} el régimen de tarifas procurara que éstas se aproximen a lo que serian los
precios de un mercado competitivo

()

y las férmulas tarifarias no pueden trasladar a los usuarios los costos de
una gestién ineficiente {...}” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

De lo descrito se observa que la actitud pasiva de la UAESP va en contra de los
principios de la funcion administrativa establecidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de 1991, en especial los de moralidad y coordinacién, dice la norma:

“{...} Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicic_jad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica,
en todos sus ordenes, tendré un controf interno que se ejercera en los términos
que senale la ley {...}” (Subrayado fuera del texto).

Sobre el principio de moralidad, ha considerado la Corte Constitucional en Sentencia
SU-585 de 2017, que:

{...} La Constitucion Politica de 1991 establecio la moralidad administrativa
como un principio que guia el gjercicio de la funcién administrativa (articulo 209,
C.P) (...) se trata de un mandato de textura abierta inspirado en el principio de
la prevalencia del interés general, que gquia el ejercicio de la actividad
administrativa hacia el actuar pulcro, probo y honesto, no desde un punto
de vista de la subjetividad o consciencia moral de quien ejerce la funcién
administrativa, sino a partir de referentes objetivos tales como la defensa
del patrimonio publico, del interés general y del ordenamiento juridico.
(Subrayado fuera del texto).

En la misma linea, el Consejo de Estado en Sentencia 540 de 2011, sostuvo:

{...} En efecto, la moralidad administrativa, como tantas veces se ha reiterado
por la jurisprudencia y la doctrina, para el caso del ordenamiento juridico
colombiano, presenta dos diferentes rangos normativos: i) como principio de la
funcién administrativa (art. 209 C.P.) y, ii) como derecho de naturaleza colectiva
(art. 88 C.P.). I) Como principio de la funcion administrativa, debe entenderse
como aquel parametro normativo de conducta ética que radica, en cabeza de
fodos los funcionarios, servidores publicos y particulares que ejercen funcién
administrativa, una obligacién axiolégica y deontolégica de comportamiento
funcional segun los postulados de la honradez, pulcritud, rectitud, buena fe,
primacia del interés general y honestidad, sobre las cuales existe un consenso,
por parte del conglomerado social, en un periodo de tiempo determinado. En
ese sentido, para la Sala es claro que no toda ilegalidad supone una inmoralidad
y, en esa misma relacion Iégica, no toda inmoralidad presupone,
necesariamente, una ilegalidad; en efecto, dada la connotacion y estructura del
principio bajo estudio, se tiene que su amplitud normativa permite inferir, con
grado de certeza, que no toda conducta que trasgreda el mismo deba,
necesariamente, tacharse de ilegal — en el sentido de vulneracion de un

precepto de dicho orden-. Es posible, por lo tanto, que ciertas acciones
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desconozcan fundamentos éticos o morales — en términos de la funcién
administrativa-, pero no necesariamente constituyan el quebrantamiento de una
disposicion de rango legal. En ese contexto, para la Sala resulta valido afirmar
que es posible que el operador judicial encuentre probado un desafuero en
relacion con los parametros del principio de la moralidad administrativa, sin que,
previamente, tenga que verificarse la violacion a una norma legal positiva. En
ese orden de ideas, la Sala concluye que el concepto de moralidad
administrativa, como principio de la funcion administrativa, desborda
necesariamente, por su textura conceptual, el marco de lo legal y lo ilegal.
Correspondera por lo tanto, en cada caso concreto, establecer si la conducta de
los servidores publicos o particulares que desempefian funcién administrativa,
se puede enmarcar dentro del campo ético que traza el principio objeto de
analisis {...}”

Por su parte, el principio de coordinacion y colaboracion ha sido definido en el articulo
6 de la Ley 489 de 1998 y sefala:

.. } ARTICULO 6°. PRINCIPIO DE COORDINACION. En virtud del principio de
coordinacion y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar
la armonia en el gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar
el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su
cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades fitulares

(.y

Sobre el principio de coordinacion ha considerado la Corte Constitucional en Sentencia
C-983 de 2005, que:

(...} El principio de coordinacién se relaciona de manera estrecha con el
principio de subsidiariedad y podria considerarse como una derivacion del
mismo. Implica, entre otras cosas, una comunicacion constante entre los
distintos niveles para armonizar aquellos aspectos relacionados, por
ejemplo, con la garantia de protecciéon de los derechos constitucionales
fundamentales asi como _aquellos asuntos vinculados con el efectivo
cumplimiento de las metas sociales del Estado. En esta misma linea de
argumentacion se pronuncia la Ley 489 de 1998 cuando al referirse al principio
de coordinacién confirma la_necesidad de colaboracion entre las distintas
autoridades administrativas con miras a garantizar la_armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones asi como el logro efectivo de los
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fines y cometidos estatales. No es, pues, ninguna novedgd, que la
organizacién estatal y la distribucién de competencias entre Ios_ distintos mve_!es
de la administracion implica de por si un entramado de relaciones complejo y
lleno de tensiones. Esto se pone de manifiesto con mayor agudeza en un asunto
neuralgico como lo es el servicio publico de educacién {...}” (Subrayado fuera
del texto).

Igualmente, se encuentra que se transgrede el principio de responsab'ilidad,
establecido en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en lo ateniente a la proteccion de
los derechos de los usuarios afectados por el aumento de la tarifa, dice la norma:

(...} ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de
este principio:

1o0. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado_y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato {...}” (Subrayado fuera
del texto).

En este sentido, la UAESP no solo estaba en la obligacion de solicitar a la
Superintendencia de Servicios de Servicios Publicos Domiciliarios ejerciera sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre el operador CGR, sino que en virtud
de la Resolucién CRA 151 de 2001, modificada por la Resolucion CRA 271 de 2003,
que establece en su capitulo 2 el procedimiento Unico para el tramite de las
modificaciones de caracter particular de las férmulas tarifarias y/o del costo econdémico
de referencia de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, pudo solicitar la
modificacion de la tarifa, tal y como lo sefala el articulo 5.2.1.1 ibidem, asi:

(...} Articulo 5.2.1.1 - Facultad para modificar las formulas tarifarias y/o el costo
economico de referencia. Las férmulas tarifarias establecidas para los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo, asi como los costos econémicos de
referencia resultantes de su aplicacién, sélo pueden ser modificados por la
Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico mediante
resolucion, con base en alguna de las siguientes causales:

a) Acuerdo entre la persona prestadora y la Comision para modificar o prorrogar
las formulas tarifarias y/o los costos econémicos de referencia resultantes de su
aplicacion;
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b) De oficio o a peticion de parte, cuando sea evidente que se cometieron
graves errores en su calculo, que lesionan injustamente los intereses de los
usuarios o de la empresa;

c¢) De oficio o a peticion de parte, por razones de caso fortuito o fuerza mayor
que comprometen en forma grave la capacidad financiera de la persona
prestadora para continuar prestando el servicio en las condiciones tarifarias
previstas;

d) De oficio, cuando se encuentren abusos de posiciéon dominante, violacion al
principio de la neutralidad o abusos con los usuarios del sistema, o cuando las
personas prestadoras incurran en préacticas restrictivas de la competencia y en
general cualquier violacién a los principios que orienten el régimen tarifario {...}"
(Subrayado fuera del texto).

Y agrega en el paragrafo 1 del mismo articulo:

4.} PARAGRAFO 1°. Para los efectos de este capitulo se entendera que se
puede constituir como parte, en las actuaciones administrativas
adelantadas por la Comisién, cualquier persona natural o juridica que
tenga un interés directo o que pueda ser afectada por la decision y
aquellas que tengan un interés legitimo y comuniquen a la Comisién su
voluntad de participar en la actuacién {...}” (Subrayado fuera del texto).

La gestién ineficiente del operador del relleno, remunerada via tarifa por los
suscriptores del servicio de aseo, ocasiona afectaciones negativas en el medio
ambiente, las areas y poblacion cercana al relleno, comprometiendo la asignacion
dptima de los recursos ya recaudados y la viabilidad futura de operacion y cierre del
relleno.

Finalmente, el servicio que se presta de manera ineficaz genera una carga a los
contribuyentes y denota incumplimientos normativos.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

El sujeto de control aceptd lo evaluado; se resalta que el periodo auditado corresponde
a la vigencia 2019; sin embargo, esta situacion se refleja en afios anteriores y a la
fecha del presente informe no han sido subsanadas las causas objeto de hallazgo.
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Se resalta que, el hallazgo administrativo no esta referido a las restricciones de cobro;
asi como, a contar o no con permisos de vertimientos, los cuales se_encuentran
referidos en el presente informe, en el numeral No. 3.3.1.5 “Licencia Ambiental’.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo.

3.3.1.7.3.2 Hallazgo administrativo por el no reintegro de recursos cobrados en los
costos de disposicion final, por concepto de aportes bajo condicion

El modelo tarifario establece la existencia de “aportes bajo condicion”, que represent.an
activos (bienes o derechos) otorgados por una entidad publica al prestador de servicios
de disposicion final y tratamiento de lixiviados, entre otros:

Segun lo informado por UAESP, en el pliego de condiciones del proceso licitatorio 001
de 2010, se estableci6 en el numeral 1.2. lo siguiente:

(...} Los aportes de la UAESP, que realiza bajo condicion para descuentos en
las tarifas de los usuarios, corresponden a las siguientes combinaciones de
PARAMETROS ESPECIFICOS: Para la primera etapa de disposicion, que
corresponde a la que se realizara en la Zona VIII Terraza 8, Zona de
optimizacion Fase | y opcionalmente en las Zonas de Contingencia (Zona Vil
Fase Il, Acopio | y Biosélidos), los parametros a usar para la determinacion del
CDTj son: TERRENOS, ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD, ESTUDIOS DE
PREFACTIBILIDAD y DISENOS. Para la segunda etapa de disposicion, esto es
la que corresponde a la que se realizara en la Zona de Optimizacion Fase I,
para la determinacion del CDTj solo se usaré el parametro TERRENOS {...}".

Al respecto, UAESP sefial6 que via tarifaria se remuneraron porciones de activo que
no cumplian con lo previsto en la regulacién, contraviniendo especificamente lo
establecido en el articulo 29 de la Resolucion CRA 720 de 2015, que define:

{...} ARTICULO 29. Costo de Disposicién Final con Aporte Bajo Condicién
(CDFasc). Cuando el valor total de los activos sefialados en el articulo anterior es
aportado por una entidad publica, la proporcién de costo de capital en que se
reduciria el costo total por tonelada para el CDF es el siguiente, de acuerdo
al tamafio del relleno sanitario {...}” (Subrayado fuera de texto).

Situacion que fue corroborada por la entidad en su respuesta, cuando indico:

{...} En este sentido, al concesionario CGR Dofia Juana S.A E.S.P., no se le

debi6 pagar remuneracién una porcion de un activo del que no realizé inversion
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y dar estricta aplicacion a lo dispuesto en los articulos 28 y 29 de la Resolucion
CRA 720 de 2015 en lo referente al procedimiento para el calculo del costo de
disposicion final (CDF) en aquellos casos en los cuales existan aportes por parte
de la entidad publica {...}” (Subrayado fuera de texto).

En comunicacién posterior, UAESP precis6 el concepto y periodos aplicables, asi:

“{...} Ahora bien, este descuento aplicara solo para las toneladas depositadas
en areas que hagan parte de fase I, lo que nos refleja que seria para los meses
de julio, agosto, septiembre de 2018, enero, febrero, marzo, mayo y agosto y

septiembre de 2019 {...}".

Los recursos ascienden a $51.307.371,40 los cuales fueron calculados por la

interventoria UT Inter DJ, discriminados asi:

CUADRO No.: 28. MAYORES VALORES COBRADOS

_Toneladas _ Biosolidc _Total Tonela
106.031,22 94.720,41 200.751,63
197.668,43 197.668,43 5.892.447,72
190.515,20 190.515,20 5.679.211,67
188.492,03 188.492,03 5.618.901,47
182.025,22 182.025,22 5.426.127 44
203.165,57 203.165,57 6.056.316,12
180.650,19 180.650,19 5.385.138,13
192.317,42 192.317 .42 5.732.935,41
185.574,69 185.574,69 5.531.936,28
TOTAL 51.307.371,40

Fuente: Informacion suministrada por UAESP.

Respecto de las actuaciones adelantadas por UAESP, esta informé:

“f...} Por lo anterior, esta Unidad ha requerido tanto a la Interventoria como al

Concesionario con el fin de que devuelva a los usuarios de la ciudad la porcion

del costo de disposicion final que se pagd y al que no tenia derecho por no
haber realizado las inversiones en Fase |. Hasta el momento CGR no ha dado
cumplimiento a lo solicitado {...}” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Las debilidades en los controles por parte de las dependencias y autoridades que
tienen a cargo el seguimiento de estos procesos, ademas de la inoportuna gestion,

contribuyendo con estos incumplimientos.
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Lo anterior evidencia, que a la fecha no se han aplicado ningL’m tipo de' medidas
concluyentes de cobro de dichos recursos, ocasionando afectaciones negativas a los
suscriptores del servicio de aseo y por ende al Distrito.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

El sujeto de control acepto lo evaluado; se resalta que el periodo auditado corresponde
a la vigencia 2019; sin embargo, esta situacion se refleja en afios anteriores y a la
fecha del presente informe no han sido subsanadas las causas objeto de hallazgo.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo.
3.3.1.7.4 Descuentos tarifarios

Es de resaltar que los costos anteriores estan sujetos a los siguientes descuentos,
informados por UAESP:

“{...} Disposicion Final

- Descuento 10% Otrosi No 2

- Descuentos por terrenos

- Descuentos por aprovechamiento

- Descuento por Indicadores de Calidad

Tratamiento de Lixiviados
- Descuento 10% Otrosi No 2 {...}".

Especificamente, el descuento del 10% corresponde a la modificacion del contrato 344
de 2010, Otrosi No. 2 de abril 20 de 2018, en la cual las partes decidieron aplicar:

“{...} el descuento ofertado por CGR Dofia Juana S.A. E.S.P. en desarrollo de
la Licitacion Publica UAESP 001 de 2010 que corresponde al 10% sobre el valor
del Costo de Disposicion Final CDF y del Costo de Tratamiento de Lixiviados
CTL resultante de aplicar la Resolucion CRA 720 de 2015 o aquella que lo
modifique, adicione o sustituya sera calculado como un menor costo de
referencia para cada uno de estos componentes a ser incorporado en la

estructura tarifaria de los usuarios del servicio publico de aseo del Distrito
Capital {...}".
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En el periodo 2018 agosto de 2020, este descuento asciende

discriminado por tipo de costo, asi:

CUADRO No.: 29. DESCUENTOS TARIFARIOS

a $26.921.912.642,

Valor en pesos

5.5632.415.953 912.131.703 6.444.547.656

8.641.717.054 3.089.053.358 11.730.770.412

2020 ene-ago 6.325.199.468 2.421.395.106 8.746.594.574
TOTAL 20.499.332.475 6.422.580.167 26.921.912.642

Fuente: Construccién propia con informacién suministrada por UAESP
De acuerdo con UAESP, este descuento se aplica como un menor valor tarifario:

“{...} debe verse reflejado en beneficios tarifarios para los usuarios del servicio
de aseo. Tal como lo sefala la Clausula Primera {...}".

3.3.1.7.5 Provision de recursos para clausura y posclausura

El articulo 15 de la Resolucién CRA 351 de 2005 determiné “La persona prestadora
del servicio de disposicion final debera constituir y mantener una provision, que
garantice la disponibilidad permanente de las sumas acumuladas durante el periodo
de operacién del relleno sanitario, para garantizar el adecuado desarrollo de las
actividades de cierre, clausura y posclausura”.

En cumplimiento de lo anterior, a 31 de diciembre de 2016 fueron provisionados
recursos por $20.096.059.968 a cargo del Fideicomiso de Administracion y Pagos,
Patrimonio Auténomo Concesién Aseo Bogota 2012.

3.3.1.7.5.1 Hallazgo administrativo por ineficiencia en el cumplimiento de actividades
para clausura y posclausura

Tal como se dispuso anteriormente, clausura y posclausura, son actividades que se
deben surtir en los rellenos sanitarios a nivel Nacional.

Frente al caso particular, se evidencia que, en el Distrito Capital se estipulo en la
clausula 32 del aclaratorio No. 1 del 14 de junio de 2017 del contrato 344 de 2010,
reembolsar al concesionario:

...} los recursos que actualmente se encuentran provisionados
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(...

los rendimientos financieros {...}” (Subrayado fuera de texto).

Igualmente, en el paragrafo 1° de la clausula 52 se establecié la obligacion del
concesionario para entregar la programacion de actividades de cierre a ejecutar y
se definieron las actividades de cierre para “zonas de Biosdlidos, Zona Il édrea 3, Zona
Vil Area 2 y Optimizacion Fase 1.

Sin embargo, UAESP informo:

“{...} Referente al avance de las actividades programadas, se evidencia un
atraso de 627 dias en la culminacion de las labores de cierre a corte 20 de
Noviembre de 2020{...}".

Lo anterior evidencia el incumplimiento por parte de CGR al aclaratorio No. 1 de 2017.

Ante un posible incumplimiento contractual, el contrato 344 de 2010, establecio las
siguientes clausulas:

(..} CLAUSULA DECIMO NOVENA - CLAUSULA PENAL. - Si el
Concesionario incumple en forma total o parcial el objeto del contrato o a las
obligaciones emanadas del mismo pagara a la UAESP el valor correspondiente
al diez por ciento (10%) del valor estimado del contrato. como estimacion
anticipada de perjuicios.

Lo anterior, sin perjuicio de la declaratoria de caducidad del contrato y de Ia
imposicion de multas.

EL CONCESIONARIO autoriza a la UAESP para hacer efectivo el valor de la
clausula penal, con cargo a cuentas a su favor o a la garantia tnica.

La pena de que trata esta clausula se hara efectiva en los casos de declaratoria
de caducidad o incumplimiento del contrato. como pago anticipado y parcial de
los perjuicios que se causen a la UAESP. Con todo, la entidad contratante podra
instaurar las acciones pertinentes para obtener el resarcimiento de aquellos
perjuicios realmente sufridos y no compensados por esta sancion.

CLAUSULA VIGESIMA- MULTAS: En virtud de lo establecido en el articulo 40
de la Ley 80 de 1993. en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo

87 del Decreto 2474 de 2008, las partes acuerdan que en caso de mora o
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retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del concesionario
sefialadas en el presente contrato y como apremio para que las atienda
oportunamente, la UAESP podra imponer multas sucesivas equivalentes a 5
SMMLYV por cada dia de incumplimiento o atraso, hasta completar 150 SMMLV.
de acuerdo con el procedimiento establecido en el Manual de Contratacion de
la Entidad {...}"” (Subrayado fuera de texto).

Lo anterior, aunado a lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, que
define:

4.} ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y
DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica podran declarar
el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y
sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal
efecto observaran el siguiente procedimiento {...}".

Por lo tanto, se evidencia que, la UAESP contaba con las herramientas juridicas para
proceder al cumplimiento de las obligaciones contractuales y esta no las ejercié y/o
culminod.

La falta de seguimiento por parte de las dependencias y entidades a estas actividades
coadyuvan la ocurrencia de las omisiones presentadas; asi como una gestion omisiva
del operador del relleno que genera riesgos para el adecuado cierre, clausura y
posclausura de las zonas mencionadas y el posible deterioro y/o perdida de los
recursos tarifarios recaudados.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

El sujeto de control aceptd lo evaluado; se resalta que el periodo auditado corresponde
a la vigencia 2019; sin embargo, esta situacion se refleja en afios anteriores y a la
fecha del presente informe no han sido subsanadas las causas objeto de hallazgo.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo.

3.3.1.7.5.2 Hallazgo administrativo por ineficiencia en la provision de recursos para
clausura y posclausura

Tal como la Resolucion CRA 351 de 2005, el articulo 30 de la Resoluciéon CRA 720 de
2015 dispuso la misma obligacion para los prestadores de servicios de disposicion
final:
93
www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10

Cadigo postal 111321
PBX 3358888


http://www.contraloriabogota.qov.co

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

“f...} ARTICULO 30. Provisién de recursos para las etapas de clausura y
posclausura. La persona prestadora de la actividad de disposicion final debc?ré
constituir un encargo fiduciario, que permita garantizar los recursos necesarios
para la clausura y posclausura del mismo, de tal manera que todas las
actividades y obras requeridas para dichas etapas se realicen, acorde con lo
establecido en el articulo 2.3.2.3.5.18 del Decreto 1077 de 2015, o el que lo
modifique, sustituya o adicione, de acuerdo con la formula definida para
CDF_PC en el ARTICULO 28.

En el caso en que la autoridad ambiental determine un periodo adicional a diez
(10) arios para la etapa de posclausura del sitio de disposicion final, la persona
prestadora calculara su costo a partir de lo establecido en el Paragrafo 5 del
ARTICULO 28{...}"

Al indagar respecto a la provision de los recursos, UAESP mencioné:

{...} CGR Dofia Juana constituy6é fiducia para depositar los recursos de
clausura y posclausura con Credicorp Capital Fiduciaria, sin embargo, no se
esta cumpliendo con los depdsitos anuales establecidos {...}" (Subrayado fuera
de texto).

Asi como:

{...} Por lo anterior, esta Unidad inici6 el tréamite sancionatorio al concesionario
CGR Dofia Juana S.A. E.S.P., para lo cual, en los descargos manifestaron: “Que
el Concesionario dio cumplimiento al articulo 30 de la resolucion CRA 720 de
2015, al crear una fiducia que garantice los recursos de clausura y posclausura,
sin embargo, dicha resolucién no establece la periodicidad de traslado de los
recursos y que estos seran trasladados una vez se requieran {...}” (Subrayado
fuera de texto).

Para determinar la periodicidad del aporte de recursos al encargo fiduciario, UAESP
acudid a la Comisién de Regulacion, solicitando:

“{...} En vista de la incertidumbre de la fecha de consignacion a la fiduciaria de
estos recursos, esta Unidad mediante radicado Uaesp 20193000211941 del 26
de agosto de 2019, solicité a la Comisién de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico -CRA, emitir concepto sobre la periodicidad con la que el
prestador de disposicion final debe trasladar los recursos de clausura y
posclausura a la fiduciaria Credicorp {...}".
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Para ello la CRA contesto:

La CRA dio respuesta el dia 07 de octubre mediante radicado UAESP
20197000431402 en donde indicd: “(...) En concordancia con lo anterior y
feniendo en cuenta que la Resolucion CRA 720 de 2015 define las férmulas
tarifarias para el cobro del servicio publico de aseo con una periodicidad
mensual, los recursos recaudados por concepto de CDF _PC y CTL_PC
deberan ser girados a la fiducia con la misma periodicidad, por cuantos son
de destinacion especifica. De esta forma, los recursos recaudados via tarifa
deben ser provisionados en la fiducia en cada periodo de facturacion, iniciando
dicha provision desde la entrada en vigencia de las formulas tarifarias
establecidas en dicha resolucion (...) {...}” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Sin embargo, a la fecha del presente informe, el concesionario CGR no ha cumplido
con esta obligacion.

En el periodo comprendido entre enero de 2017 y septiembre de 2020, los recursos a
ser provisionados ascienden a $27.697.558.052% y deben ser aportados por el
prestador del servicio de disposicién final.

Por lo anterior, se contraviene lo dispuesto en el articulo No. 30 de la Resolucion CRA
720 de 2015.

Ante un posible incumplimiento contractual, el contrato 344 de 2010, establecié las
siguientes clausulas:

..} CLAUSULA DECIMO NOVENA - CLAUSULA PENAL. - Si el
Concesionario incumple en forma total o parcial el objeto del contrato o a las
obligaciones emanadas del mismo pagara a la UAESP el valor correspondiente
al diez por ciento (10%) del valor estimado del contrato. como estimacion
anticipada de perjuicios.

Lo anterior, sin perjuicio de la declaratoria de caducidad del contrato y de la
imposicion de multas.

EL CONCESIONARIO autoriza a la UAESP para hacer efectivo el valor de la
clausula penal, con cargo a cuentas a su favor o a la garantia unica.

33 Valor suministrado por UAESP en radicado No. 20207000444012 del 26/11/20.
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La pena de que trata esta clausula se hara efectiva en los casos de declaratoria
de caducidad o incumplimiento del contrato. como pago anticipado y parcial de
los perjuicios que se causen a la UAESP. Con todo, la entidad contratante podra
instaurar las acciones pertinentes para obtener el resarcimiento de aquellos
perjuicios realmente sufridos y no compensados por esta sancion.

CLAUSULA VIGESIMA - MULTAS: En virtud de lo establecido en el articulo 40
de la Ley 80 de 1993. en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo
87 del Decreto 2474 de 2008, las partes acuerdan que en caso de mora o
retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del concesionario
sefialadas en el presente contrato y como apremio para que las atienda
oportunamente, la UAESP podrd imponer multas sucesivas equivalentes a 5
SMMLYV por cada dia de incumplimiento o atraso, hasta completar 150 SMMLV.
de acuerdo con el procedimiento establecido en el Manual de Contratacion de
la Entidad {...}” (Subrayado fuera de texto).

Lo anterior, aunado a lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, que
define:

“/..} ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y
DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica podran declarar
el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y
sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal
efecto observaran el siguiente procedimiento {...}".

Por lo tanto, se evidencia que, la UAESP contaba con las herramientas juridicas para
proceder al cumplimiento de las obligaciones contractuales y esta no las ejercio y/o
culmind.

La situacion descrita evidencia debilidades por incumplimiento de procesos y
procedimientos e ineficacia de los controles establecidos; comprometiendo los
recursos economicos para los periodos de clausura y posclausura del relleno sanitario.

En consecuencia, la omision de esta obligacién por parte de CGR genera un alto riesgo
para el Distrito Capital, por no contar con los recursos necesarios para las actividades
requeridas en los periodos de clausura y posclausura del relleno; maxime cuando los
valores han sido recaudados mensualmente via tarifa; asi como, la eventual pérdida
de los rendimientos financieros minimos derivados de estos recursos.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

El sujeto de control acepto lo evaluado; se resalta que el periodo auditado corresponde
a la vigencia 2019; sin embargo, esta situacion se refleja en afios anteriores y a la
fecha del presente informe no han sido subsanadas las causas objeto de hallazgo.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo.
3.3.1.7.6 Control tarifario

El control de la Superservicios a CGR, inici6 a través del radicado SSPD No.
20194310477101 del 29 de junio de 2019, sobre el periodo de enero de 2017 a marzo
de 2019, para los costos de disposicion final y tratamiento de lixiviados facturados en
dicho periodo. En el control tarifario se verificé el cumplimiento de las Resoluciones
CRA 720 de 2015 hasta octubre de 2018 y la Resolucion CRA 843 de 2018 a partir de
noviembre de ese afo y hasta el mes de marzo de 201934,

Al respecto la Superservicios dio por terminado el control tarifario con radicado SSPD
No. 20204350001111 del 13 de febrero de 2020; en éste se evidenciaron cobros no
autorizados en el Costo de Disposicion Final y se inicié el tramite de devoluciones.

Igualmente, la Superintendencia informé a este Organo de Control:

“{...} la SSPD se encuentra adelantando un nuevo control tarifario para las
vigencias de abril de 2019 a abril de 2020. Mediante radicado SSPD No.
20204350009431 del 24 de junio de 2020, la Superservicios adelanto el analisis
de la informacién para dicho control donde se evidencia una presunta mala
calidad de la informacién reportada en SUI y se solicitan los soportes de facturas
para aclarar los valores realmente cobrados por las actividades de disposicion
final y tratamiento de lixiviados. Este control aun sigue en proceso de analisis

A continuacién, se presentan las sanciones reportadas por la SSPD, asi:

1. Procedimiento administrativo sancionatorio No. 2016440350600158E: Sancién
de $1.060.837,046, en contra del prestador por incumplimientos en la cobertura
de los residuos y en el adecuado manejo de lixiviados en la zona del derrumbe
del 2 de octubre de 2015. Esta quedd en firme el 23 de agosto de 2018. A la
fecha esta sancién no ha sido pagada.

* Radicado SSPD 20201001042451 del 20/10/2020.
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2. Procedimiento administrativo sancionatorio No. 2016440350600001E: Proceso
de investigacion por presunto incumplimiento a la obligacion de prestar de forma
continua el servicio publico de aseo en la actividad de disposicion final en el
relleno sanitario Dofia Juana. Mediante Resolucion No.20184400136605 del 28
de diciembre de 2018 se procedio al archivo de la investigacion.

3. Procedimiento administrativo sancionatorio No. 2017440350600039E: Proceso
de investigacion en contra del prestador, en el marco del cual se profirio la
Resolucion SSPD No. 20204400012585 del 5 de mayo de 2020 por la cual se
impone una sancién por $5.031.566.796, por falla en la prestacion del servicio
de aseo en la actividad de disposicion final. El prestador presentd recurso de
reposicion mediante radicado SSPD No. 20205291224832 del 3 de julio de
2020, el cual se encuentra en analisis.

4. Procedimiento administrativo sancionatorio No. 2018440350600007E: Proceso
de investigacion por falla en la formulacion del Plan de Emergencia y
Contingencia. Mediante Resolucion sancionatoria No. SSPD 20204400012215
del 29/04/2020, se resolvié una multa de $550.382.481. El prestador presento
recurso de reposicion mediante radicado SSPD No. 20205291192952 del 2 de
julio de 2020, el cual se encuentra en revision.

5. Procedimiento administrativo sancionatorio No. 2018440350600077E: Proceso
de investigacion en contra del prestador por omisién de la obligacion de prestar
el servicio de disposicién final de forma continua los dias 23 y 24 de mayo de
2018. El prestador presentd alegatos a través del radicado SSPD No.
20205291402652 del 15 de julio de 2020, el cual se encuentra en analisis.

6. Procedimiento administrativo sancionatorio No. 2020440350600017E: Proceso
de investigacién en contra del prestador por el incumplimiento del Acuerdo de
Gestion suscrito el 30 de mayo de 2018 especificamente por presuntas fallas
en la prestacion del servicio de disposicion final e incumplimiento a
especificaciones técnicas, particularmente frente a la omisién de cobertura de
residuos y la presunta falta de un adecuado sistema de captacion, conduccion,
almacenamiento y tratamiento de lixiviados. Se profirid Acto Administrativo No.
20204400000366 del 28 de febrero de 2020, por medio del cual se inicia una
investigacion y se formula Pliego de Cargos; adicionalmente, se expidié auto
dando traslado al prestador para alegatos.

Finalmente, la SSPD se encuentra solicitud de investigacion de julio de 2020, por

presuntas fallas en la prestacion del servicio, entre otros.
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3.3.2 Contratacion

Teniendo en cuenta que algunos contratos de la muestra seleccionada a la fecha de
la auditoria se encuentran en ejecucién y/o pendientes de liquidacién, la Contraloria
de Bogota se reserva el derecho a evaluarlos en actuaciones posteriores.

La licitacion 02 de 2017 en cuanto a los aspectos trasversales evaluados, no
presentaron observaciones.

3.3.2.1 Contrafo No. 344 de 2010

CUADRO No.: 30. DATOS DEL CONTRATO

NATURALEZA Licitacién

CONTRATO No. 344 de 2010

Sociedad Centro de Gerencionamiento de
RQNTRATISTA Residuos Dofia Juana S.A. ESP - CGR
EL CONCESIONARIO asume por su cuenta y
riesgo, mediante la modalidad de concesion, la
Administracién, Operaciéon y Mantenimiento
Integral del Relleno Sanitario Dofla Juana de la
ciudad de Bogota D.C. - Colombia. en sus
componentes de disposicion final de residuos
sélidos y ftratamiento de lixiviados. con
alternativas de aprovechamiento de los residuos
que ingresen al RSDJ, provenientes del servicio
ordinario de aseo.
FECHA DE SUSCRIPCION 24 de septiembre de 2010
ACTA DE INICIO 16 de diciembre de 2010
De acuerdo con la clausula sexta del contrato 344
de 2010: “La capacidad actualmente licenciada
por la Corporacién Auténoma Regional CAR
corresponde a 8.400.964 m® con corte a 31 de
Octubre de 2009. La zona adicional a ser
desarrollada corresponde a la Zona de
Optimizacién Fase I, la cual en estimaciones
preliminares de la UAESP a ser ajustadas por el
operador a su cuenta y riego para todo lo
relacionado con su oferta, corresponde a
10.192.674 m*".
La suma de las anteriores capacidades, en
estimaciones de Ila UAESP permite una
operacion de once afos. Este valor puede variar

OBJETO

PLAZO
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DESCRIPCION
y no genera ninguna responsabilidad con cargo a

la UAESP.

“CLAUSULA NOVENA - FORMA DE PAGO: La

UAESP remunerard _al CONCESIONARIO las

actividades de Disposicion Final de residuos en
el RSDJ y del Tratamiento de los Lixiviados

producidos en el mismo RSDJ. La UAESP no
adquiere ninguna obligacién con respecto a
remuneracién alguna por el uso del derecho del
aprovechamiento que puede s
CONCESIONARIO, sobre hasta el 20% de los
residuos ingresados al RSDJ.”

Mediante pagos mensuales, que se liquidaran
acorde con las caracteristicas de remuneracion
Valor ADICIONES (8) $59.646.919.719

De acuerdo con la clausula octava del contrato
344 de 2010: “CLAUSULA OCTAVA— VALOR
ESTIMADO DEL CONTRATO: El valor del
Contrato es indeterminado, pero determinable
para efectos fiscales el cual se estima en el valor
presente nefo de los ingresos anuales maximos
esperados de las actividades generadoras de
ingresos: la disposicion final de los residuos
llegados al RSDJ hasta copar la capacidad en
toneladas existente en el RSDJ al momento de la
VALCR INICIAL DEL CONTRATO apertura de la presente licitacién, el tratamiento
de los lixiviados producidos en el RSDJ durante
todo el plazo del proyecto y el aprovechamiento
hasta def 20% de los residuos llegados al RSDJ.
El valor presente neto calculado del contrato
corresponde a DOSCIENTOS VEINTINUEVE
MIL  SETECIENTOS CUARENTA Y DOS
MILLONES NOVENTA Y NUEVE ML
SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS
M/CTE. ($229.742.099.647). a pesos de
diciembre de 2009.”

FORMA DE PAGO

Fuente: Informacion suministrada por la UAESP.

3.3.2.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias
en la aplicacion de descuentos conforme a los Indicadores de Calidad

El concesionario CGR debe garantizar el cumplimiento de los indicadores de calidad
de la operacion del relleno sanitario, conforme al “Acta de Acuerdo de Indicadores No.
5" que se suscribid el 27 de diciembre de 2011; tales como, indicadores areas
descubiertas, indicadores de densidades e indicadores de colas. Igualmente, se
determinaron las penalizaciones ante los respectivos incumplimientos.
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Los indicadores quedaron definidos de la siguiente manera:

“{...} 1- Indicador de Areas Descubiertas: Area maxima descubierta diaria de
5000m2 en verano y 6000m2 en invierno. se acuerda entre las partes que la
autorizacién para una mayor area descubierta, tal y como esta definido en el
contrato de concesion, podra hacerlo la Unidad o la interventoria en forma
directa mediante un comité del cual debera quedar el registro correspondiente
identificandose la solicitud del operador y las justificaciones técnicas por parte
de este. las demas condiciones contractuales quedan con todos sus efectos
incluyendo la forma de cuantificar los posibles descuentos en la Adenda No. 6.
2- Indicador de Densidades: el acuerdo a la fecha es que la realizacion de la
revision de densidad por parte del operador es la siguiente: se tomaran
diariamente minimo 2 densidades manuales y una mecanica. Adicionalmente,
si en el primer ensayo o toma de densidad alguna de las densidades no da en
los limites establecidos, el operador recompactara y volvera a hacer la toma de
la o las densidades. si este segundo registro tampoco esta dentro del valor
minimo permisible, el operador podré realizar una nueva recompactacion
buscando alcanzar los valores correspondientes. como ultimo oportunidad se
tomara la densidad por tercera vez y de no lograr el valor minimo permitido, ese
dia sera tomado como incumplido de acuerdo a la Adenda No. 6. las demas
condiciones contractuales quedan con todos sus efectos incluyendo la forma de
cuantificar los posibles descuentos de la Adenda No. 6. 3- Indicador de Colas:
el acuerdo a la fecha es que si el operador no atiende en mas de 5 minutos en
cola el tercer vehiculo en el area de disposicién, este dia quedara reportado
como incumplimiento. las demas condiciones contractuales quedan con todos

(.y

Visto lo anterior, se realizaran descuentos al pago cuando el porcentaje de
cumplimiento del indicador sea menor al 90%, tal como lo informé la UAESP35:

“{...} El Operador debera garantizar en todo momento el cumplimiento de los
indicadores de calidad de la operacion del relleno sanitario. Su no cumplimiento
parcial o total conllevara a la penalizacién de la remuneracion a recibir por parte
del Concesionario. Los parémefros a medir con estos indicadores son
compactacion de los residuos, operatividad del area y cobertura. Se realizara
descuento en el Indicador cuando el porcentaje de cumplimiento sea menor al
90%. En cuanto a indicadores de calidad por la actividad de tratamiento de
lixiviados, contractualmente no se establecieron indicadores que eviten que el

% Radicado UAESP 20207000417902 del 13/11/2020.
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concesionario reciba remuneracion cuando el mismo no cumple con los
estandares minimos de servicio {...}” (Subrayado fuera de texto).

Se evidencié que Uunicamente algunas de las obligaciones a realizar por el
concesionario tienen definidos contractualmente indicadores de calidad que conlleven
a una penalizacion por su incumplimiento; tales como, compactacion de los residuos,
operatividad del area y cobertura.

La gran mayoria de las obligaciones del operador entre otras, lixiviados, maquinaria
permanente, mantenimiento de maquinaria, construccion de vias, mantenimiento de
pondajes, personal asignado en cada una de las actividades, no contemplan
porcentajes para los indicadores de calidad, que contractualmente se le puedan hacer
exigibles al operador de forma periddica y con un porcentaje definido.

De alli que se desprenda la imposibilidad de decretar incumplimientos y penalizaciones
frente a porcentajes definidos.

De otra parte, se evidencian inconsistencias entre los datos de resultados de
indicadores de calidad y los descuentos por incumplimiento; esto observado en los
informes mensuales de interventoria, los soportes mensuales de facturas y el oficio de
respuesta dado a este Organo de Control.

En el informe de interventoria de febrero de 2019, se describe el incumplimiento de los
indicadores: “Cumplimiento Mantenimiento General del RSDJ" con resultado del 14%
y “Maquinaria Minima en el frente de descargue” del 31%.

Sin embargo, en los descuentos aplicados mensualmente por la UAESP®* en la
vigencia 2019, no se ven reflejados en lo reportado para la factura de febrero. Por otra
parte, en los soportes de factura ajustada C-1038 del mismo mes, se presenta
descuento por incumplimiento de indicadores por $410.000.000, que no fue informado
a este Organo de Control.

Se evidencio en el informe de interventoria de ese mes:

{..} A manera de conclusion general se evidencia que la mayoria de
incumplimientos presentados por el concesionario obedecen al personal
asignado a las labores de disposicion final como cobertura, construccion de
chimeneas, elaboracion de filtros, cobertura y desarrollo y obras civiles para el
desarrollo de la terraza 2 y el incumplimiento del plan de accién para la

% Radicado UAESP 20203000175121 del 12/11/2020.
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disposicion en la terraza 1 de optimizacion fase Il el cual al finalizar el periodo
continta con los autos ANLA, vigentes y con restriccion en el uso de esta area

{(.y

Esta misma situacién se repite en el mes de abril de 2019, donde se describe el
incumplimiento de los indicadores “Cumplimiento de Mantenimiento General del RSDJ"
con resultado de 14% y “Maquinaria Minima en el frente de descargue” del 28%, con
descuento de $70.800.422; mas la suma de $250.000.000 con cargo a los indicadores
de calidad no descontados del periodo de agosto de 2017 a junio de 2018 en la factura
C-1079. Este ultimo valor no se reporta en la respuesta dada por la UAESP.

Asi como el mes de diciembre de 2019:

{...} La interventoria realiz6 el seguimiento a los procesos y control de
parametros de los indicadores de calidad durante el periodo, de las cuales no
se genero acta de conciliacion de Indicadores de Calidad de la Operacién de
aquellos meses en los cuales se iniciaron descuentos en el afio 2018, en
conceptos diferentes respecto del manejo de areas descubiertas y de control
conjunto con UAESP. Adicionalmente, requirié al Concesionario por los temas
operativos mediante correos, los mas representativos, citados en el cuerpo del
informe y mediante comunicados relacionados en el anexo.

Para el periodo de diciembre de 2019, es importante referir que se atin no se ha
realizado el acta de revision de indicadores dada la parcialidad firmada el
06/11/2019{...}".

Se trae a colacion el Manual de Contratacién de la UAESP que dispuso:
...} 5.4 Funciones de los supervisores/interventores

Los supervisores e interventores estan llamados a ejercer las funciones que se
enuncian a continuacion

)

Sin perjuicio de lo anterior, cuando el objeto contractual lo amerite, conforme a lo
reglado en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, se podran prever
en los pliegos de condiciones o sus equivalentes funciones adicionales a las
aca sefialadas para efectuar el control y vigilancia del contrato estatal
correspondiente {...}".
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Todo lo anterior, evidencia la falta de controles por parte de las dependencias que
tienen a cargo estos procesos, asi como la falta de seguimiento de la supervision del
contrato frente a los descuentos a realizar por concepto de incumplimiento de
indicadores de calidad que, al no aplicarse de manera oportuna y rigurosa, genera
cumulo de incumplimientos, falta de medidas correctivas, asi como la falta de
penalizaciones y posibles afectaciones de mayores pagos de lo debido.

Asi mismo, posiblemente se vulnerd un deber, segin lo establecido en los articulos
83,84y 86 delalLey 1474 de 2011 y numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

El sujeto de control acepto lo evaluado; se resalta que el periodo auditado corresponde
a la vigencia 2019; sin embargo, esta situacion se reflejoé en afios anteriores.

Se confirma la observacién y se configura como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.3.2.1.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por expedicion
extemporanea de garantias

En Adicion No. 7 cuyo objeto es:

(...} Realizar la Obra de Estabilidad Zona Aledafnia Poste 53-59 de la via
principal del RSDJ, conforme las especificaciones técnicas e ingenieria
descritas en el "anexo técnico {...}".

Se evidencié que la pdliza de seguros que ampara esta Adicion, fue tramitada por el
Concesionario de manera extemporanea.

Es de observar que tanto la UAESP como la Interventoria, no ejercieron seguimiento
al respecto, para exigir el cumplimiento oportuno de este requisito.

Es de aclarar que la Adiciéon No. 7 fue suscrita el 21 de diciembre de 2016 y la pdliza
fue expedida el dia 26 de agosto de 2019. La péliza ampara desde el 6 de enero de
2017 hasta el 23 de febrero de 2020; es decir, la Adicién estuvo sin amparos por el
término de 2 afnos, 7 meses y 20 dias.

Por lo tanto, sin perjuicio de que la responsabilidad extracontractual de la
administracion derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o
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subcontratistas sélo puede ser amparada mediante péliza de seguro. este contrato se
ejecutd sin el amparo legal y normativo durante el 90% de su ejecucion.

Esta falencia se presentdé por debilidades en el sistema de control interno,
principalmente en lo relacionado con la existencia de medidas para prevenir los riesgos
y la deteccion y correccion de las desviaciones; asi como, de mecanismos de
verificacion y evaluacion.

Esta situacién claramente implica riesgos para la administracion como para la
comunidad en general, asi mismo, trasgrede los articulos 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015. Asi como, la no aplicacion de los principios de eficacia,
celeridad y moralidad consagrados en el art. 209 de la Constitucién Politica.

Los riesgos potenciales propios de esta situacién se asocian con pérdidas econdémicas,
sanciones legales, entre otras. Igualmente, en debilidades en la supervision del
contrato.

Asi mismo, posiblemente se vulnerd el deber en el seguimiento al ejercicio contractual,
segun lo establecido en los articulos 83, 84 y 86 de la Ley 1474 de 2011 y numeral 34
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

El sujeto de control acepto lo avaluado en la auditoria; se resalta que las vigencias
objeto del hallazgo, se encuentran descritas en el respectivo texto, asi como las
actuaciones surtidas.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.3.2.1.3 Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por no
actualizar la acreditacion de calidad ISO 9001:2008 “Observacién desvirtuada”

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los
argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.
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3.3.2.1.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por celebracion
de modificacién contractual sin los permisos de autoridad competente

El 21 de diciembre de 2016 se suscribi6 la adicién No. 7 con el objeto de:

{...} Realizar la Obra de Estabilidad Zona Aledafia Poste 53-59 de la via
principal del RSDJ, conforme las especificaciones técnicas e ingenieria
descritas en el "anexo técnico {...}".

El valor de la adicion se pacto en $3.648.404.905 y se establecio un plazo de ejecucion
de obra de 4 meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio y 1 mes para
la liguidacién.

El 25 de noviembre de 2016, la UAESP remiti¢ a la CAR la documentacion necesaria
para obtener el permiso de ocupacion de cauce de la Quebrada Yerbabuena, requisito
indispensable para iniciar las obras.

La autoridad ambiental mediante Auto DRBC 1569 del 30 de diciembre de 2016,
notificado a la UAESP el 16 de enero de 2017, informé que iniciaria el tramite
respectivo.

El 19 de enero de 2017 se dio inicio parcial a la ejecucién financiera, con el exclusivo
propdsito de girar los recursos del anticipo con destino al fideicomiso, con el fin de que
el concesionario pudiese ejecutar las actividades administrativas preoperativas,
contratar la mano de obra y la adquisiciéon de materiales; asi como garantizar la
disponibilidad de maquinaria u otros elementos requeridos para adelantar la ejecucion
de la obra.

Es de observar que la CAR no habia otorgado los permisos; sin embargo, la UAESP
firmo el acta de inicio y gir6é recursos al Concesionario, denotando claramente la falta
de planeacién y poniendo en riesgo estos recursos.

Posteriormente, la CAR emitié la resolucién No. 0632 del 3 de marzo de 2017 para la
ocupacién del Cauce Yerbabuena y establecié el aprovechamiento forestal de los
individuos a ser afectados por la construccion de la via alterna; resolucién que no
adquirié firmeza debido a que fue objeto de recurso de reposicién del 27 de marzo de
2017 a solicitud de CGR, sustentado principalmente en que las coordenadas
autorizadas no coincidian con las requeridas y el nimero de arboles para aprovechar
y trasladar no correspondia. Mencionado inconveniente hizo imposible iniciar obras
con posterioridad a la notificacion del acto administrativo.
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Es decir, trascurridos mas de tres (3) meses desde la fecha en que se firmo la adicion
y se comprometieron recursos publicos con base en la propuesta econdmica
presentada para ser ejecutada en cuatro (4) meses, aun no se daba inicio a la obra.

Mediante resolucion CAR No. 2046 del 3 de agosto de 2017, notificada el 11 de agosto,
se resolvio el recurso de reposicion. Resolucién que indico el ajuste al permiso en la
distribucién de arboles por talar y por trasladar de la zona del box culvert, manteniendo
el inventario presentado en la primera solicitud. De acuerdo con lo anterior, las obras
civiles preliminares debian iniciar el 16 de agosto de 2017.

Por lo tanto, ocho (8) meses después de celebrada la adicion se inicid de manera
preliminar, con el fin de verificar la funcionalidad de las obras; no obstante, CGR
determin6 que era imposible iniciar las obras, en las condiciones que fue emitida la
resolucion, debido a que mediante el acta de inicio de 18 de enero de 2017 y su
alcance de fecha 19 de enero de 2017 se establecié el inicio automatico de las obras
civiles a partir de las 48 horas siguientes a la notificacion del permiso de ocupacion de
cauce.

El 20 de septiembre de 2017, la UAESP adelanté la solicitud del permiso de
aprovechamiento forestal para los individuos arbéreos que se encuentran sobre el
trazado de la via alterna y el 22 de septiembre se solicitdé la modificacion del permiso
de ocupacion de cauce a la autoridad ambiental. Con base en lo anterior, el 02 de
noviembre de 2017 se suscribid la suspensién No. 1 de la Adiciéon No. 7 hasta el 1 de
diciembre de 2017.

Trascurridos (11) meses de firmada la adicion, no era posible iniciar las obras por la
inexistencia del permiso de cumplimiento de la CAR.

La Interventoria Inter DJ solicit6®” que:

“{...} en consideracion a los resultados de la reunién llevada a cabo el pasado
30 de noviembre de 2017 con funcionarios de la UAESP, CGR y la CAR, en la
cual esta ultima entidad indico que aun no se pueden dar las autorizaciones
para el aprovechamiento forestal, en el marco de las obras del asunto, y que
sumado a lo anterior, a la fecha no ha sido expedido por parte de la CAR el
permiso de ocupacion de cauce, se solicita suspender las adiciones respectivas
de obra e interventoria, hasta tanto se solucionen o se emitan las respectivas
resoluciones con los permisos de aprovechamiento forestal y ocupacion de
cauce. con base en lo anterior, el 05 de diciembre de 2017 se suscribio la

37 Oficio UAESP No. 2017-700-032244-2 de 5 de diciembre de 2017.
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suspension No. 2 de la Adicién No. 7 del contrato 344 de 2010, la cual establecio
como plazo de la suspension "indeterminado pero determinable: hasta cuando
la CAR otorgue el permiso de aprovechamiento forestal y ocupacion del cauce
contados a partir de la fecha de suscripcion de la presente suspension {...}".

Los dias 14 y 27 de diciembre de 2017, la UAESP se notificé de los permisos de
aprovechamiento forestal y ocupaciéon de cauce respectivamente; quedando en firme,
el 15 de enero de 2018 se reiniciaron las obras.

Finalmente, luego de un (1) afno y veinticinco (25) dias después de firmada la adicién,
se logré dar inicio a la obra, denotando la falta de planeacion; asi como, el no
acatamiento de los requisitos legales exigidos para este tipo de intervenciones.

Se resalta que, en materia presupuestal el contrato debié ser adicionado nuevamente
acorde al analisis aprobado por la Interventoria.

Esta situaciébn implica riesgos para la administraciéon y el Distrito. Los riesgos
potenciales propios de esta situacion se asocian con incumplimiento de los objetivos
institucionales propuestos, pérdidas econémicas y sanciones legales, entre otras.

Igualmente se evidencian debilidades de la supervisiéon e interventoria realizada al
contrato; asi como transgresién a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad consagrados en los articulos 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993 y el
principio de eficacia del articulo 209 de la Constitucion Politica.

Asi mismo, posiblemente se vulneré un deber, segun lo establecido en los articulos
83,84 y 86 de la Ley 1474 de 2011 y numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Los argumentos del sujeto de control no desvirtlian la observacion, toda vez desde los
tramites preliminares la UAESP tenia conocimiento de los permisos y licencias
requeridos para la ejeucion de la obra, tal como en la respuesta al informe preliminar
senalo:

Y{...} Recomendaciones de IDIGER

3. “A los responsables del predio Relleno Sanitario Dofa Juana, adelantar
estudios detallados que determinen las causas de las condiciones presentadas
en los puntos evaluados; dichos estudios deben determinar el tipo de

intervenciones a implementarse con el fin de reparar y llevar el sector a niveles
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de seguridad requeridos, de acuerdo con la normatividad vigente, para lo cual
se deben tramitar los permisos y licencias respectivos”. (Subrayado fuera de
texto).

Recomendaciones que finalmente no fueron tenidas en cuenta, independientemente
de que la responsabilidad recaiga directamente en el operador del relleno, tal como se
consigno en el laudo del Tribunal Arbitral, asi:

“{...} VIGESIMO SEGUNDO. - Declarar que la sociedad CGR DONA JUANA
S.A. - ESP esta obligada a realizar las obras de estabilizacién del talud entre los
postes 53 y 59 de la via principal, asumiendo los costos derivados de dichas
obras con cargo a su remuneracion, con lo cual, prospera la pretension décima
cuarta de la demanda de reconvencion reformada {...}".

Razdn por la cual, se comprometieron recursos y se celebré la adicion No. 7 al contrato
344 de 2010, sin los respectivos permisos que entrega la CAR (autoridad ambiental),
para poder asi proceder a la intervencion del terreno, por cuanto estos no fueron
tramitados a tiempo.

De igual forma, se debi6 realizar adicion en recursos a lo inicialmente comprometido,
debido al retraso para poder ejecutar la obra, asi como varias prorrogas, denotando la
falta de planeacion evidenciada.

Se confirma la observacidn y se configura como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.3.2.2 Contrato No. 130 E de 2011

CUADRO No.: 31. DATOS DEL CONTRATO

NATURALEZA Consultoria - interventoria

CONTRATISTA. UNION TEMPORAL INTER DJ

NIT 900.435.811-9

REPRESENTANTE LEGAL Henry Gamez Posada

C.C. 79.752.361

FECHA DE SUSCRIPCION 23 de mayo de 2011

ACTA DE INICIO 20 de junio de 2011

OBJETO Realizar la interventoria integral de los contratos
de concesion para la administracion, operacion y
mantenimiento del relleno sanitario dofia Juana
en sus componentes de disposicion final de
residuos solidos y hospitalarios, tratamiento de
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_DESCRIPCION

lixiviados, tratamiento y aprovechamiento de
biogas, aprovechamiento de residuos sdlidos
provenientes del servicio ordinario de aseo y
todas aquellas obras ejecutadas en su interior.

DURACION

11 afos

VALOR

Cincuenta y cinco mil quinientos ochenta y ocho
millones setecientos setenta y seis mil trescientos
sesenta y un pesos micte. incluido [IVA
($55.588.776.361)

VALORES PAGADOS

$41.084.052.124

VALOR ADICIONES

$ 11.382.562.424

VALOR TOTAL CONTRATO

$ 52.466.614.548

VALORES PAGADOS

$41.084.052.124

FECHA DE TERMINACION

19 de junio de 2022

Fuente: Informacién suministrada por la UAESP.

3.3.2.2.1 Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento al contrato “observacion desvirtuada”

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

“‘De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los
argumentos planteados y se retira la observacién de este informe”.

3.3.2.3 Contrato No. UAESP SASI 565 de 2019

CUADRO No.: 32. DATOS DEL CONTRATO

NATURALEZA Compraventa
CONTRATISTA. MOVILTRONICS S.A.S
NIT 800153962-1
REPRESENTANTE LEGAL Henry Mauricio Vargas
C.C. 80.625.771

FECHA DE SUSCRIPCION 10 de octubre de 2019

ACTA DE INICIO

10 de octubre de 2019

OBJETO Adquisicion de vehiculos tipo triciclo de traccion
asistida eléctrica

DURACION 4 meses

VALOR Setecientos veintiocho millones cuatrocientos

ochenta y cuatro mil trecientos trece pesos m/cte.
incluido IVA ($728.484.313)

VALORES PAGADOS

$728.484.313

VALOR ADICIONES

$0

VALOR TOTAL CONTRATO

$728.484.313
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VALORES PAGADOS $728.484.313
FECHA DE TERMINACION 9 de febrero de 2020

Fuente: Informacién suministrada por la UAESP.

3.3.2.3.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria e incidencia
fiscal en cuantia de $90.037.387 por vulneracién del principio de planeacién y
expiracion de plazos de garantias contractuales y de los objetos adquiridos

En 2019 se inicio el proyecto piloto para la sustitucion y/o mejora de los vehiculos de
traccion humana, el cual se materializé en el proceso de seleccidon abreviada de
subasta inversa No. SASI UAESP 03 2019, que se adjudicé el 2 de octubre de 2019,
con el contrato de compraventa No. UAESP SASI 565 2019 del 10 de octubre de 2019,
contrato que consistié en la adquisicion de 89 vehiculos tipo triciclo de traccion asistida,
para ser entregados a las organizaciones de recicladores, contribuyendo con el apoyo
del cumplimiento de la fase 6 del Decreto 596 de 2016.

En el desarrollo de esta auditoria, se realizé una visita técnica por funcionarios
adscritos a la Contraloria de Bogota al centro de reciclaje “La Alqueria” localizado en
la carrera 682 # 39 f - 55 sur, el dia 19 de noviembre de 2020, donde actualmente se
almacenan once (11) vehiculos de traccion humana, producto del contrato 565 de
2019, que a la fecha no se han entregado; a pesar de que el contrato fue liquidado en
el afo 2019.

IMAGEN No.: 04. BIENES GUARDADOS

i
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Fuente: Fotografias tomadas por el equipo auditor en visita.

Al respecto, la UAESP respondi6:

{...} A la fecha se cuenta con las unidades sin entregar, debido a que las
organizaciones han manifestado que la solucion no responde a sus

necesidades y otras, en el marco de la situacion de pandemia, no han
realizado actualizacion de los documentos basicos para recibir el vehiculo. Es
por esto, que para lograr culminar la entrega se incluiran entre las posibles
organizaciones a entregarles los restantes aquellas que ya hayan recibido
lriciclos, tengan interés en la solucidon y que cumplan con los requisitos
manifestados. Lo anterior con al animo de que la finalidad de dichas acciones
afirmativas se cumpla de forma adecuada {...}” (subrayado fuera de texto).

Es importante mencionar que el estudio previo contd con analisis del sector y de
mercado para identificar las necesidades de los beneficiarios; asi como el valor
promedio del producto. Por lo tanto, las manifestaciones de las organizaciones de
recicladores ratifican la falta de planeacion del contrato y por ende en analisis de la
necesidad del objeto a contratar.

Por otra parte, las garantias minimas que se establecieron en los estudios previos son
las siguientes:

CUADRO No.: 33. FICHA TECNICA

Otros

En vinilo blanco impermeable para proteccion del
conductor. Base en aluminio. Desmonte

Espejos retrovisores, derecho e izquierdo

Instalacion de cintas reflectivas de acuerdo a normatividad
vigente (Blanca y roja)

Que incluye elementos que requieren cambio, como tensor,
cadena, pifion, rodamientos chumacera, zapata de freno

De acuerdo con el cronograma que se establezca para tal fin

Contado a partir de la entrega de los vehiculos, este servicio
debera prestarse telefonica o en el evento que se requiera
Atencion personalizada y exclusiva de un empleado sin
ningun costo adicional para la UAESP en tiempo maximo de
setenta y dos (72) horas

1.10 ancho x 1.00

Carpa delantera largo x 60 alto
espaldar

Espejos

Cintas reflectivas

seguridad vial

Un (1)

mantenimiento

reventivo
Dos (2) personas

. por vehiculo en el

Gapagiar uso y manejo de los
mismos

Servicio post

venta por un (1)

afio

Garantia

Entregar garantia minima de 6 meses en motor, baterias y
parte eléctrica. Minima de 1 afio en estructura por
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soldaduras, desgarro, fatiga o ruptura y pintura. Contados a
partir de la entrega y prueba de los vehiculos de pedal
asistido.

Fuente: Informacion suministrada por UAESP en el Contrato.

Por lo tanto, las garantias de motor, baterias y parte eléctrica se encuentran por fuera
de la garantia; asi como el resto de la estructura. Aunado a que el mantenimiento
preventivo no se realizé en los periodos correspondientes.

A continuacion, se presentan las garantias del contrato, asi:

CUADRO No.: 34. GARANTIAS

nicial
umplimiento 0% ; 10/10/2019 | 10/06/2020 ses
Calidad del bien y/o servicio® 20% $145.696.862,60 Vencido
Pago de salarios y prestaciones o
sociales & RieMnsationss 5% $36.424.21565 | 8/10/2019 | 8/02/2023 | 9 meses
Suministro de repuestos y accesorios 20% $145.696.862,60 | 8/02/2020 | 8/02/2021 | 9 meses
Poliza No. 15-44-101219241 emitida 09/10/2019

Fuente: Elaboracidn propia con informacién suministrada en el Contrato.

Como se puede observar las garantias presentan plazos vencidos ya que la UAESP
recibid los vehiculos en noviembre del afio 2019.

Se resalta la existencia de estudio de mercado que determina el valor unitario del
producto de $8.185.217.

Teniendo en cuenta que a la fecha hay once (11) vehiculos, sin entregar que no
cumplen las necesidades de los usuarios, el detrimento se cuantifica en $90.037.387.

Lo anterior, en presunta transgresion de los principios constitucionales de la
contratacion, tales como, planeacion y economia. Este Gltimo, a pesar de que no se
estipula expresamente, apunta a optimizar los recursos con que cuenta la entidad y
ello implica no realizar gastos innecesarios.

El principio de planeacién hace referencia al deber de la entidad contratante de realizar
estudios previos adecuados (estudios de prefactibilidad, factibilidad, mercado, costos,
etc.), con el fin de precisar el objeto del contrato, las obligaciones mutuas de las partes,

% | a vigencia del amparo de calidad del bien inicia una vez finalizado la ejecucién del contrato y/o con la firma del acta de
entrega a satisfaccion del mismo por un (1) afio.
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la distribucion de los riesgos y el precio, estructurar debidamente su financiacion v,
permitir a los interesados disefiar sus ofertas.

Con base en lo expuesto, se observa que el principio de planeacion esta directamente
relacionado con los de economia y eficacia. De un lado, se refiere a los principios de
economia y eficacia (articulo 209 superior), pues los estudios previos no son
solamente necesarios para la adecuada ejecucion del contrato en términos de calidad
y tiempo, sino también para evitar mayores costos a la administracion, fruto de
modificaciones sobrevinientes imputables a la entidad y que redunden en una
obligacion de restablecer el equilibrio econémico del contrato sin posibilidad de
negociacion de los precios®.

La planeacion, entendida como la organizacion logica y coherente de las metas y los
recursos para desarrollar un proyecto, es pilar de la contratacion estatal. El Estado al
contratar bienes y servicios para garantizar el cumplimiento de los fines
constitucionales, no solamente invierte los recursos publicos, sino que genera empleo
y desarrollo en todos los niveles y sectores de la economia. De alli la importancia de
que esta actividad contractual sea el fruto de la planeacion, el control y el seguimiento
por parte de las entidades y empresas, a quien le aplican los principios de la funcion
publica, de la gestion fiscal y el régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la
Ley 80 de 1993.

Esta observacion encuentra fundamento en los pronunciamientos del Consejo de
Estado y la Sentencia radicada bajo el nimero 73001-23-31-000-1999-00539-
01(22464), proferida el 1 de febrero de 2012, MP. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA de la Sala Contenciosa Administrativa — Seccion Tercera — Subseccion C,
en la que establece:

“Y...} PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA CONTRATACION ESTATAL -
Sujecioén de la actividad estructuradora de la administracién al principio de
planeacion.

El principio de la planeacion o de la planificacién aplicado a los procesos de
contratacion y a las actuaciones relacionadas con los contratos del Estado
guarda relacion directa e inmediata con los principios del interés general y la
legalidad, procurando recoger para el régimen juridico de los negocios del
Estado el concepto segtin el cual la escogencia de contratistas, la celebracion
de contratos, la ejecucion y liquidacion de los mismos, no pueden ser, de
ninguna manera, producto de la improvisacién. La ausencia de planeacion ataca

3% Sentencia C-300 de 2012 Corte Constitucional.
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la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas
veces nefastas, no sélo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino
también respecto del patrimonio publico, que en ultimas es el que siempre esta
involucrado en todo contrato estatal, desconociendo en consecuencia
fundamentales reglas y requisitos previos dentro de los procesos contractuales;
es decir, en violacion del principio de legalidad. (...) Si bien es cierto que el
legislador no tipifica la planeacion de manera directa en el texto de la Ley 80 de
1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato estatal es
inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los
numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los
numerales 1y 2 del articulo 30, fodos de la Ley 80 de 1993; y del articulo 2° del
Decreto 01 de 1984; segun los cuales para el manejo de los asuntos publicos y
el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los
recursos y desempefio adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden
para la adopcion de las decisiones que efectivamente deban materializarse a
favor de los intereses comunales {...}".

Por lo tanto, los vehiculos no entregados oportunamente constituyen dafo al
patrimonio publico, por cuanto se desconocieron los principios de eficacia, economia,
celeridad e imparcialidad de la gestion administrativa que trata el articulo 209 de la
Constitucién Politica y el articulo 3° de la Ley 489 de 1998:

“{...} Articulo 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegaciéon y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado {...}".

(...} Articulo 3: La funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y réegimen {...}".

Sobre la ausencia de aplicacion del principio de planeacién ha sostenido el Consejo
de Estado®0:

*0 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Radicacién No. 8031 del 5 de junio de 2008.
C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
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(...} La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion
efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio publico, que
en ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Se trata
de exigirles perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva
racionalizacién y organizacion de sus acciones y actividades con el fin de lograr
los fines propuestos por medio de los negocios estatales {...}".

Finalmente, la no entrega oportuna de estos vehiculos generan una afectacion al erario
del Distrito.

La falta de planeacion del personal que tenia a su cargo la determinacién de la
necesidad, como de los controles efectivos por parte del personal y dependencias que
tienen a su cargo el seguimiento de estos procesos dieron lugar al hecho descrito; asi
como la falta de seguimiento por parte de la supervision.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia una gestién antiecondmica e ineficiente
fundada con el actuar del sujeto de control, que desconocié lo contemplado en el
articulo 6 de la Ley 610, modificado por el articulo 126 del Decreto 403 del 2020,
generando detrimento en cuantia de NOVENTA MILLONES TREINTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS OCHENTA'Y SIETE PESOS ($90.037.387) M/CTE., por los vehiculos
de traccion humana, no entregados oportunamente.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Los argumentos del sujeto de control no desvirtian la observacion, por cuanto si bien
se sostiene que nueve (9) de los once (11) vehiculos ya fueron entregados, no se
anexaron los soporte de salida o egreso de inventario, ni las actas de entrega de dichos
elementos a las organizaciones beneficiarias, por lo que no se puede corroborar la
inforacién dada por el sujeto de control.

No es de recibo para este Organo de Control que UAESP realizé la entrega de estos
elementos con garantias ya vencidas, tal como quedo evidenciado en la visita de tipo
administrativo del 18 noviembre de 2020; razén por la cual, puede agravarse la
situacion generando futuros riesgos al bien (pérdida de mantenimientos y
reclamaciones) que deberan ser asumidos por el beneficiario; asi como, la posible a la
prestacion del servicio.

Ademas, no se evidencia pronunciamiento alguno por parte de la UAESP sobre la

utilidad de los vehiculos, ni los criterios objetivos de seleccion de los beneficiaros.
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Es de resaltar que la entrega realizada de estos elementos un afio después de
recibidos y liquidado el contrato, no implica que desaparezcan las causas o
condiciones que generan el deterioro y el dafio, por cuanto el bien ha perdido el valor
pagado, sumado a que no cuenta con los mantenimiento y garantias que los
amparaban.

Se advierte que los vehiculos visualizados por parte del personal de la Contraloria de
Bogota, en la visita de tipo administrativa, fueron once (11) vehiculos, donde uno (1)
de ellos efectivamente era un triciclo donado; razén por la cual, no se incluy6 este
ultimo, en el presente hallazgo.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo con incidencia
fiscal y presunta incidencia disciplinaria.

3.3.3 Temas conexos con el servicio de aseo publico
3.3.3.1 Proyecto fortalecimiento de organizaciones de recicladores de oficio

La UAESP entrego*' a la Personeria de Bogota, la informacion solicitada*? mediante
la cual se pregunto:

(...} 7. Senfale qué tipo de acciones concretas (fortalecimiento administrativo,
técnico, operativo, financiero, pedagdgico, etc.) se implementaron en la Unidad
desde el 1 de enero de 2016 hasta la fecha, para el fortalecimiento de las
organizaciones de recicladores habilitadas. Informe a cuantas de ellas se llego
y cudl fue el presupuesto invertido en cada una de esas acciones. Respecto de
las acciones concretas realizadas para el fortalecimiento de las organizaciones
de recicladores de oficio, le informamos que estan descritas en los reportes
trimestrales que se realizan a la Procuraduria General de la Nacion en
cumplimiento de las érdenes de la Honorable Corte Constitucional. Desde el 1
de enero de 2016 se invirtieron recursos destinados al fortalecimiento de
organizaciones de recicladores de oficio, distribuidos de la siguiente manera

foes)
En la respuesta dada por la UAESP, se indicé:

{...} Respecto de las acciones concretas realizadas para el fortalecimiento de
las organizaciones de recicladores de oficio, le informamos que desde el 1 de

41 Oficio 20205000076731 del 21 de mayo de 2020.
42 Radicado: UAESP 20207000148352 de 22 de abril de 2020-CORDIS 2020EE277155.
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enero de 2016 se invirtieron recursos destinados al fortalecimiento de
organizaciones de recicladores de oficio, distribuidos de la siguiente manera
{...}” (Subrayado fuera de texto).

Se presenta el cuadro consolidado aportado a la Personeria de Bogota, asi:

CUADRO NO.: 35. DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DESTINADO AL FORTALECIMIENTO DE
LAS ORGANIZACIONES DE RECICLADORES

2014

2017

018

72019

Valor en pesos
Total .

754.268.210,00

3.174.582.833,00

Bodegas 536.993.574 634.760.819 1.248.560.230,00

Supervision 2.029.003.278 | 1.043.541.949 | 1.048.781.016,90 1.558.088.352,49 6.039.414.141,39
de Bodegas

Gestion social 1.128.000.000 | 1.199.280.000 1..976.545.645.20 5.568.205.646.20
Maquinaria Mant Basculas 12.133.333 34.800.000 46.933.333
Dotacion Industrial 1.285.200 599.850.000 601.135.200
Cartelizacion 23.886.720 35.848.990 59.735.710
Predios 71.866.664 316.280.130 4.852.692.040 6.026.720.000 14.678.229.323
Formalizacién 2.318.313.323 640.564.000 5.692.650.000 6.026.720.000 14.678.229.323
Estudios (Caracterizacion

de Residuos y VTH) 1.800.000.000 1.800.000.000
Total $6.121.482.092 | $6.304.907.433 | $12.972.771.266.9 | $10.809.914.228.69 | $37.209.075.020.59

Fuente: Oficio UAESP 20205000076731 del 21 de mayo de 2020 e Informe del Proceso de Prevencion y Control de la Funcién
Publica, Personeria de Bogota CORDIS 20201E7401.

Teniendo en cuenta la informacion suministrada por la UAESP, la Personeria de
Bogota, en desarrollo de las actividades de “Accion de prevencion y control’ efectud
seguimiento al programa de “Fortalecimiento de las organizaciones de recicladores”, y
dejé constancia de lo evidenciado en el documento “Informe del Proceso de
Prevencion y Control de la Funcién Publica, Personeria de Bogota CORDIS
2020/E7401”, en el que concluyo entre otros aspectos que:

{...} La supervision de las bodegas, casi duplica el costo en si de alquiler {...}".

Lo anterior en razén a que el rubro “Bodegas” totalizo en $3.174.58 millones y el de
“Supervision Bodegas” en $6.039.41 millones.

Para efectos de la presente auditoria, se seleccionaron muestra de tres (3) items del
presupuesto informado a la Personeria de Bogota y con vigencias de ejecucion 2016
al 2019, asi:

o Bodega
e Supervision Bodegas
* Predios destinados a Centros de Acopio adquiridos por la UAESP
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El presupuesto asignado es el siguiente:

CUADRO No.: 36. MUESTRA AUDITORIA RUBROS EJECUTADOS

Valor en pesos

fiem 204 T = 2019 Tota %
Bodegas $536.993 574 $634.760.819 $754.268.210,00 | $1.248.560.230,00 | $3.174.582.833,00
j:%‘f;;f;;’; $2.029.003.278 $1.043.541.949 | $1.048.781.016,90 |  $1.558.088.352,49 | $6.039.414.141,30
Predios 71.866.664 316.280.130 4.852.692.040.90 6.026.720.000.00 | 14 .678.229.323.00
Total $2.637.863.516 $1.994.582.808 | $6.655.741.267.80 | $8.833.368.582,49 | $23.892.226.297.39

“Fuente: Oficio UAESP 20205000076731 del 21 de mayo de 2020 e Informe del Proceso de Prevencion y Control de la Funcién
Publica, Personeria de Bogotda CORDIS 20201E7401.

3.3.3.1.1 Hallazgo administrativo por informacion inconsistente suministrada a los
entes de control

La informacion suministrada por la UAESP indica que los valores reales de los rubros
ejecutados y el niumero de contratos para estos items son:

CUADRO No.: 37. PRESUPUESTO EJECUTADO 2016 A 2019
FORTALECIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES RECICLADORAS

Amendamiento Bodegas $254.992.124 | $2.912.736.082 | $1.268.704.233|  $2.030.693.037

# Contratos vigentes 9 27 16 13

Adminisiadoes de Bodeg®| g J130m) $282.545.000 $696.792.800 $477.593.707 |  $1.678.044.507
# Contratos vigentes 11 16 18 23

Total $476.105.124 | $3.195.281.082 | _ $1.965.497.033 | $2.508.286.744 | __ $8.145.169.983

Respuesta UAESP Oficio 20205000159541 al Oficio de la Contraloria No. 210000-UAESP-2020-11. Base datos UAESP.

Como se puede observar las cifras difieren sustancialmente para los rubros analizados
del programa “Fortalecimiento de las organizaciones de recicladores”, lo cual evidencia
la falta de consistencia en la informacion suministrada tanto a la Personeria de Bogota

como a este Organo de Control.

Por otra parte, evaluada la lista de contratos de arrendamiento de bienes inmuebles
gue operan y/o operaron como centros de acopio y manejo de productos reciclables
(vidrio, plastico, papel, etc.), se establecié que durante los afios 2016 al 2019, la
UAESP suscribidé 78 contratos (algunos con adiciones) por $6.467.13 millones; cifra
gue comparada con la presentada a la Personeria de Bogota por $3.174.58 millones,
presenta diferencia de $3.292.55 millones, como mayor valor para el rubro Arriendos

Bodegas.
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Respecto a los contratos suscritos de apoyo a la supervision, la UAESP informé a la
Personeria un total ejecutado de $6.039.41 millones y a esta Contraloria $1.678.04
millones, reflejando diferencia de $4.361.36 millones, como mayor valor para el rubro
Supervision de Bodegas.

Igualmente, se solicitd identificar los rubros presupuestales de los items “Bodegas” y
“Supervision de Bodegas” que hacen parte del “Proyecto Fortalecimiento de la
Organizacion de Recicladores de Oficio” para lo cual se indico 43:

“{...} En el proyecto de inversion correspondiente al periodo 2016-2019, 1109
“Manejo integral de Residuos Solidos para la Capital y la Region”, no existe un
concepto del gasto especifico para la administracion de bodegas y los
arrendamientos de Bodegas, por lo anterior, estos compromisos se generaron
del concepto del gasto 0051 “Operacion, administracion y mantenimiento del
Centro de reciclaje la Alqueria; reuniones itinerantes”, aplicado asi {...}"
(Subrayado fuera de texto).

A continuacién, se presenta el presupuesto de inversion suministrado, asi:

CUADRO No.: 38. COMPONENTE DE INVERSION PRESUPUESTO

Valor en pesos

il Meta o206 f 0 2007 2018 | 2018 i S Total
5 Formular e

implementar 1 proyecto

de capacitacién para a | $1.119.276.552 | $2.978.217.242 | $2.442.796.120 $6.540.289.914

formulacién a la poblacién
reciclador de eficio

14 Implementar el 100%
del plan de
fortalecimiento y
formalizacion a la
poblacién recicladora de
oficio

Fuente: Subdireccién de Aprovechamiento — UAESP Oficio No. 20205000175551.

$340.314.800 | $1.000.000.000 | $1.340.314.314.800

Lo anterior evidencia que la distribucion de rubros para el componente de inversion del
proyecto presentado a esta auditoria no es comparable con la tabla de items
analizados por la Personeria de Bogota. Adicionalmente, la UAESP presentd como
presupuesto aprobado con sus modificaciones y ejecucion** el siguiente, sin indicar
puntualmente a que corresponden las cifras:

CUADRO No.: 39. PRESUPUESTO APROBADO — MODIFICACIONES Y COMPROMISOS

* Oficio UAESP radicado 20205000159541.
4 Oficio UAESP radicado 20205000159541.
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Valor en pesos

2016 480.000.000 476.105.124

2017 5.537.796.836 5.431.930.760 5.017.109.189 92%
2018 1.722.096.000 2.394.042.397 2.377.016.617 99%
2019 2.567.275.000 2.567.275.000 2.327.693.037 91%

Fuente: Oficio UAESP 20205000159541 del 16 de octubre de 2020.

Asi mismo, el presupuesto aprobado frente al ejecutado presenta las siguientes
diferencias:

CUADRO No.: 40. PRESUPUESTO APROBADO

2016

480.000.000

476.105.124

B

Lo
476.105.124

0

2017

5.537.796.836

5.431.930.760

5.017.109.189

92%

3.195.281.082

1.821.828.107

2018

1.722.096.000

2.394.042.397

2.377.016.617

99%

1.965.497.033

411.519.584

2019

2.567.275.000

2.567.275.000

2.327.693.037

91%

2.508.286.744

-180.593.707

TOTAL

10.393.728.157

10.197.923.967

$8.145.169.983

2.052.753.984

Fuente: Oficio UAESP 2020500015954 1 del 16 de octubre de 2020.

Por lo tanto, una vez revisados los contratos y los documentos emitidos por la UAESP,
se constata que no existe criterio unificado para clasificar la informacidn; esto por
cuanto se menciona como “Apoyo a la Supervision de Bodegas” y en otros
“Administracién de Bodegas”; pese a que en los objetos de los contratos suscritos
entre 2016 y 2019 se establece:

“{...} Prestar los servicios de apoyo a la gestion de la Subdireccién de
Aprovechamiento de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
UAESP, para la administracion y control de los sitios establecidos por la UAESP,
en donde se efecttien actividades de aprovechamiento de residuos {...}".

De acuerdo con lo expuesto en los parrafos anteriores, frente a las diferencias
detectadas en la informacién que compete al “Fortalecimiento de la Organizacion de
Recicladores de Oficio”, se observa el incumplimiento de lo establecido en el articulo
3° de la Ley 1712 del 6 de marzo de 2014 “De Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacién Publica Nacional” que definié entre otros:

“{...} El Principio de la calidad de la informacién. Toda la informacion de interés
ptblico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera
ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar
disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella,
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teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental de la respectiva
entidad.

Principio de la divulgacién proactiva de la informacién. El derecho de acceso a
la informacion no radica tnicamente en la obligacion de dar respuesta a las
peticiones de la sociedad, sino también en el deber de los sujetos obligados de
promover y generar una cultura de transparencia, lo que lleva la obligacion de
publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de
interés publico, rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y comprensible {...}".

El incumplimiento de los principios enunciados, asi como la falta de seguimiento y
control del proyecto “Fortalecimiento de organizaciones de recicladores de oficio”,
ocasionaron la inadecuada clasificacion de los rubros ejecutados y la entrega de
informacién a la Personeria de Bogotd, sin la debida certeza de lo ejecutado frente a
lo presupuestado.

Los hechos descritos generan inexactitudes en los informes de los Organos de Control
y con ello la incertidumbre de la realidad presupuestal del proyecto, asi como la falta
de claridad sobre los rubros, cifras presupuestadas y ejecutadas.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Los argumentos del sujeto de control no desvirtuan la observacién, toda vez que se
evidencié que existen diferencias entre la informacién reportada por la Personeria de
Bogota en su “Informe de Accion de Prevencion y Control a la Funcién Publica respecto
a la inclusion de Acciones Afirmativas en favor de los Recicladores de la Ciudad”, a la
entregada por la UAESP relacionado con el mismo objeto (presupuesto) y que fue
evaluada por esta Contraloria.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo.

3.3.3.1.2 Hallazgo administrativo por mora en la legalizaciéon de bienes inmuebles
adquiridos por la entidad

En desarrollo del programa “Fortalecimiento de la organizacion de recicladores de
oficio”, la UAESP presenté los valores presupuestados para la adquisicion de predios
entre 2016 y 2019, asi:

CUADRO No.: 41. PRESUPUESTO DESTINADO ADQUISICION DE PREDIOS

Valor en pesos
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2017 . 2019 ;
Predios 71.866.664 | 316.280.130 | 4.852.692.040 | 6.026.720.000 14.678.229.323
Fuente: Oficio UAESP 20205000076731 del 21 de mayo de 2020 e Informe del Proceso de Prevencion y Control de la Funcion

Publica, Personeria de Bogota CORDIS 2020IE7401.

En el mes de noviembre de 2018 segun informa la entidad*® se adquirieron cuatro (4)
predios por $3.554.42 millones, destinados al procesamiento y tratamiento de
productos reciclables (Carton, papel, vidrio, plastico etc.) como centros de acopio; una
vez revisados el situacién juridica de estos predios, se observé que a la fecha no se
cuenta con las negociaciones finalizadas, alun se adeudan $713.77 millones y la
titularidad segun los Certificados de Libertad y Tradicién no estd a nombre de la
UAESP; tal como se evidencia a continuacion:

CUADRO No.: 42. PREDIOS ADQUIRIDOS EN 2018 POR LA UAESP — CENTROS DE ACOPIO

Valor en pesos

Bodega 9 DG 38 Sur 81 | Promesa compra venta o En tramite firma
G 66 de 2019 # 5 11/12/2018 682.547.926 273.019.170 e BTG

2. Bodega 7 DG 38 Sur 81 | Promesa compra venta En tramite firma
G656 de 2019#6 22/11/2018 689.758.516 137.951.703 deescituras

3. Bodega 8 DG 38 Sur 81 | Promesa compra venta En tramite firma
G66 de 2010 # 3 11/12/2018 705.375.631 282.150.252 Aastantiras

En tramite de

liquidacién y pago

. de impuesto

4. DG38Sur81G66Via |Promesacompraventa | 4450018 | 1476739650  20.654.950 | beneficencia para

Interna de 2019 #4 solicitar la

inscripcion ante la
oficina de registro

TOTAL $3.554.421.732 | $ 713.776.075
Fuente: Oficio UAESP 20205000175551, Promesas de Compraventa y Certificados de tradicion matricula inmobiliaria 9/07/2020

El estado de los predios es el siguiente:

Bodega 9 ubicada en la Diagonal 38 Sur # 81 G 66, con Resolucion 8831 del 22
noviembre de 2018:

“{...} Por medio de la cual se determina la adquisicion de un inmueble por el
Procedimiento de expropiacién administrativa y se formula una oferta de compra

.k

Adquirida segun promesa de compra venta # 5 del 26 de agosto de 2019 por $647.44
millones mas $35.11 millones como reconocimientos econdémicos adicionales
(cancelados en los mismos porcentajes establecidos en la clausula octava).

* Oficio UAESP 20205000175551.
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En la Clausula Octava quedo establecido la forma de pago:

...} 60% por $388.47 millones, una vez legalizada la promesa de compra
venta, presentacién del certificado de libertad y tradicion actualizado libre de
gravamenes y limitaciones al dominio, en el que conste la inscripcion de la oferta
de compra entre otros (cifra ya cancelada), un segundo pago del 20% $129.49
millones a la entrega real y material del inmueble y presentacion de facturas por
concepto de servicios plblicos cancelados a la fecha (valor no cancelado a la
fecha); y un tercer pago del 20% $129.49 millones, una vez el vendedor haga
entrega de la primera copia de la Escritura Publica debidamente registrada, del
certificado de Tradicion actualizado libre de gravamenes y limitaciones al
dominio donde aparezca la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS — UAESP - como propietaria {...}"

El estado actual es “valor no cancelado a la fecha’.

En el Certificado de Tradicion Matricula Inmobiliaria expedido el 9 de julio de 2020 por
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota Zona Sur, se tiene como
ultima actuacién en la anotacion 11:

4.} OFERTA DE COMPRA VENTA EN BIEN URBANO: 0455 REF.
INSCRIPCION DE OFERTA DE COMPRA REG. TOPOGRAFICO MP009
RESOLUCION NO. 0831/2018 AREA OFERTADA 257.33 M2{...}".

La UAESP informa“® que el valor adeudo a los vendedores del predio es de $273.02
millones.

Bodega 7 ubicada en la Diagonal 38 Sur # 81 G 66, con Resolucién 823 del 11
diciembre de 2018:

{...} Por medio de la cual se determina la adquisicién de un inmueble por el
Procedimiento de expropiacion administrativa y se formula una oferta de compra

£

Adquirida segiin promesa de compra venta # 6 de 2019 (sin fecha), por $654.29
millones, mas $35.47 millones, como reconocimientos econdmicos adicionales
(cancelados en los mismos porcentajes establecidos en la clausula octava).

€ Oficio 20205000175551 del 13 de noviembre de 2020.
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En la clausula Octava quedé establecida la forma de pago:

‘{...} Un primer contado del 60% por $392.57 millones, una vez legalizada la
promesa de compra venta, presentacion del certificado de libertad y tradicién
actualizado libre de gravamenes y limitaciones al dominio, en el que conste la
inscripcion de la oferta de compra entre otros (cifra ya cancelada); un segundo
pago del 20% por $130.86 millones, a la entrega real y material del inmueble y
presentacion de facturas por concepto de servicios publicos cancelados a la
fecha (valor no cancelado a la fecha) y un tercer pago del 20% por $130.86
millones, una vez el vendedor haga entrega de la primera copia de la Escritura
Publica debidamente registrada, del certificado de Tradicion actualizado libre de
gravamenes y limitaciones al dominio donde aparezca la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS-UAESP- como
propietaria {...}.

El estado actual es “valor no cancelado a la fecha”.

En el Certificado de Tradicion Matricula Inmobiliaria expedido el 9 de julio de 2020 por
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota Zona Sur, se tiene como
Ultima actuacion en la anotacion 12:

{..} OFERTA DE COMPRA VENTA EN BIEN URBANO:. 0455 REF.
INSCRIPCIQN DE OFERTA DE COMPRA REG. TOPOGRAFICO MP009
RESOLUCION NO. 0831/2018 AREA OFERTADA 260.05 M2 {...}".

La UAESP informa*” que el valor adeudo a los vendedores del predio es de $137.95
millones. '

Bodega 8 ubicada en la Diagonal 38 Sur # 81 G 66, con Resolucion 833 del 11
diciembre de 2018:

“{...} Por medio de la cual se determina la adquisicion de un inmueble por el
Procedimiento de expropiacién administrativa y se formula una oferta de compra

-}

Adquirida segun Promesa de Compra venta # 03 de 2019 (sin fecha), por $669.14
millones, mas $36.24 millones, como reconocimientos econoémicos adicionales
(cancelados en los mismos porcentajes establecidos en la clausula octava).

47 Oficio 20205000175551 del 13 de noviembre de 2020.
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En la clausula Octava quedo establecida la forma de pago:

(...} Un primer contado del 60% por $401.48 millones, una vez legalizada la
promesa de compra venta, presentacion del certificado de libertadas y tradicion
actualizado libre de gravamenes y limitaciones al dominio, en el que conste la
inscripcién de la oferta de compra entre otros (cifra ya cancelada); un segundo
pago del 20% por $133.83 millones, a la entrega real y material del inmueble y
presentacién de facturas por concepto de servicios publicos cancelados a la
fecha (valor no cancelado a la fecha) y un tercer pago del 20% por $133.83
millones, una vez el vendedor haga entrega de la primera copia de la Escritura
Publica debidamente registrada, del certificado de Tradicion actualizado libre de
gravamenes y limitaciones al dominio donde aparezca la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP - como
propietaria {...}".

El estado actual es “valor no cancelado a la fecha”.

En el Certificado de Tradicién Matricula Inmobiliaria expedido el 9 de julio de 2020 por
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota Zona Sur, se tiene como
ultimas actuaciones: En la anotacion 11:

“4...} OFERTA DE COMPRA EN BIEN URBANO RESOLUCION N. 0831/2018
DEL 11-12-2018 y “Anotacion 12 del 30-07-2019 Radicacion: 2019-43263
RESOLUCION 3576 del 02-07-2019 DIAN, cancela anotacion 6,
CANCELACION PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA: 0842 CANCELACION
PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA DE EMBARGO EN PROCESO POR
JURISDICCION COACTIVA NUMEROQO 931502 {...}".

La UAESP informa#® que el valor adeudo a los vendedores del predio es de $282.15
millones.

Via Interna ubicada en la Diagonal 38 Sur # 81 G 66, con Resolucién 830 del 11
diciembre de 2018:

{...} Por medio de la cual se determina la adquisicion de un inmueble por el
Procedimiento de expropiacién administrativa y se formula una oferta de compra

L.
Resolucion 723 del 10 octubre de 2019:

48 Oficio 20205000175551 del 13 de noviembre de 2020.
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{...} Por la cual se ordena una expropiacion por via administrativa {...}".

Adquirida segun Promesa de Compra venta # 04 del 28 de febrero 2019, por $1.400.87
millones, mas $75.87 millones, como reconocimientos econdémicos adicionales
(cancelados en los mismos porcentajes establecidos en la clausula octava).

En la clausula Octava quedo establecida la forma de pago:

...} Un primer contado del 60% por $840.52 millones, una vez legalizada la
promesa de compra venta, presentacion del certificado de libertadas y tradicion
actualizado libre de gravamenes y limitaciones al dominio, en el que conste la
inscripcion de la oferta de compra entre otros (cifra ya cancelada); un sequndo
pago del 20% por $280.17 millones, a la entrega real y material del inmueble y
presentacion de facturas por concepto de servicios publicos cancelados a la
fecha (valor no cancelado a la fecha) y un tercer pago del 20% por $280.17
millones, una vez el vendedor haga entrega de la primera copia de la Escritura
Publica debidamente registrada, del certificado de Tradicion actualizado libre de
gravémenes y limitaciones al dominio donde aparezca la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP - como
propietaria {...}".

Estado actual “valor no cancelado a la fecha”.

En el Certificado de Tradicién Matricula Inmobiliaria expedido el 9 de julio de 2020 por
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota Zona Sur, se tiene como
ultimas actuaciones: En la anotacion 04.

{...} OFERTA DE COMPRA EN BIEN URBANO REF. INSCRIPCION DE
OFERTA DE COMPRA REGISTRO TOPOGRAFICO MP019 RESOLUCION
NO. 0830 DEL 2018 AREA DE OFERTA 1.114.61 M?{...}".

La UAESP inform6*® que el valor adeudo a los vendedores del predio es de
$20.654.950.

Particularmente para este predio el valor cancelado es de $1.456.08 millones, es decir
el 98.60% del valor de compra $1.476.74 millones, y en el Certificado de libertad y
tradicion del inmueble no se evidencia la titularidad del bien a nombre de la UAESP;

4% Oficio 20205000175551 del 13 de noviembre de 2020.
127
www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Cédigo postal 111321
PBX 3358888


http://www.contraloriabogota.qov.ca

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

presuntamente la entidad hizo el 3° pago del 20%, sin en cumplimiento de lo
establecido en la Clausula Octava de la promesa de compra venta la cual establece:

“{...} c) Un tercer contado o saldo, por el veinte por cienfo (20%), es decir la
cantidad de DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES CIENTO SETENTA Y
CUATRO MIL QUINIENTOS NOVENTA PESOS MONEDA CORRIENTE
($280.174.590) dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion
de la solicitud de pago en la UAESP, la cual se hara una vez LA PROMITENTE
VENDEDORA cumpla con los siguientes requisitos: 1) Entrega a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS de la primera copia
de la Escritura Publica debidamente registrada. 2) Certificado de Tradicion
actualizado libre de gravamenes y limitaciones al dominio donde aparezca la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP como
propietaria

(..

El pago fue efectuado en cumplimiento de la Resolucion 723 del 10 de
diciembre de 2019 “Por la cual se ordena una expropiacién por via
administrativa” y en la que en el ARTICULO TERCERO — FORMA DE PAGO
se establecio: que teniendo en cuenta que la sociedad propietaria ha recibido
pagos por parte de la UAESP $1.181.391.727, en virtud del contrato de promesa
de compraventa 04 de 2019, “...se hace necesario por parte del area de
Administrativa y Financiera de la entidad pagar la suma de dinero faltante del
valor del precio indemnizatorio al que se refiere el articulo segundo de la
resolucion $1.456.084.709, por el cual debera realizarse un dltimo pago por
$274.692.982, una vez ejecutoriada la resolucién y efectuados los respectivos
tramites financieros {...}".

Lo anterior evidencia incumplimientos en lo establecido en las clausulas octavas de
las promesas de compraventa No. 03, 04, 05 y 06 de 2019 y el Articulo 5to. Literal c)
de las Resoluciones emitidas por la UAESP, Nro. 833 y 830 del 11 de noviembre de
2018 y 831 de noviembre 22 de 2018, en las que se establecié que el tercer pago del
20% del valor de los inmuebles seria cancelado:

{...} dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacién de la solicitud
de pago en la UAESP, la cual se haré una vez LA PROMITENTE VENDEDORA
cumpla con los siguientes requisitos: 1) Entrega a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS de la primera copia
de la Escritura Publica debidamente registrada. 2) Certificado de Tradicion

actualizado libre de gravamenes y limitaciones al dominio donde aparezca la

128
www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Codigo postal 111321
PBX 3358888


http://www.contraloriabogota.qov.co

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP como
propietaria {...}".

Para el predio adquirido con la promesa de compra venta 04 de 2019, no se ha dado
cumplimiento al Articulo séptimo — Orden de inscripcién de la Resolucion 723 expedida
el 10 de diciembre de 2019 expedida por la UAESP, en la que se establecid:

(...} De conformidad con lo dispuesto en el articulo 68, numeral 4 de la Ley 388
de 1997, se debera solicitar al registrador de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos Zona Sur inscribir la presente resolucién en el oficio {...}".

La UAESP no ha efectuado las gestiones correspondientes a la legalizacién de estos
bienes; ni el seguimiento y control a las negociaciones de compra venta No 03, 04, 05
y 06 de 2019; han transcurrido mas de doce (12) meses y la entidad informa:

“{...} En tramite de firma Escrituras

()

En proceso tramite liquidacion y pago impuesto beneficencia para solicitar la
inscripcion ante la oficina de registro {...}".

La no terminacion de las negociaciones de compra de los bienes ocasiona que la
empresa tenga la posesion de estos, pero no su titularidad; lo que indica que aun la
UAESP no es la propietaria legal de estos bienes (Tradicion), lo que implica que
transcurra el tiempo sin el control del trAmite de legalizacion, ademas de las
implicaciones por valores pendientes de pago al cierre de cada ejercicio contable.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Los argumentos del sujeto de control ratifican la observacion, toda vez que en su
respuesta al Informe Preliminar indican:

(...} se iniciaron y retomaron los tramites de escrituracion y legalizacion de los
predios en el mes de septiembre de 2020 {...}".

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo.
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4. OTROS RESULTADOS

4.1 Atencion de Quejas

Con base en el Informe Final de Auditoria, se le dara respuesta definitiva a los
siguientes:

e DPC 286/20 - Radicado 1-2020-04012, proceso 1228848, relacionado con la
denuncia por “{...} un contrato de la UAESP firmado con la excontralora Sandra
Morelli, por un valor de 1.044 millones para actuar en un Tribunal de
Arbitramento que solo dura meses. Pero lo mas grave es que la directora de la
UAESP fue subalterna de la doctora Morelli. Ademas, la doctora Morelli no fue
designada arbitro por lo que la UAESP tendra que pagar el valor del arbitraje
{...}”. Peticionario Concejal Rolando Alberto Gonzalez Garcia.

Inicialmente se dio traslado interno con Radicado 3-2020-23164 proceso 1261252, y
respuesta parcial al peticionario, mediante el Radicado No. 2-2020-04686 del 05 de
marzo de 2020.

Frente al caso particular, la UAESP certifico que no existen contratos de prestacion de
servicios profesionales con la sefiora Sandra Morelli, como persona natural a la fecha.

Se senala que el 18 de febrero de 2020, se celebrd contrato de prestacion de servicios
profesionales UAESP-018-2020 con la firma MORELLI ABOGADOS S.A.S. cuya
representacion legal efectivamente es la mencionada Sandra Morelli Rico, pero este
proceso no fue ejecutado, teniendo en cuenta la polémica publica generada en la
celebracion del contrato.

Visto lo anterior, la firma decidié renunciar al contrato y solicité la terminacion bilateral,
asi:

“{...} la responsabilidad del proceso no le permitia ejercer una defensa técnica
y concentrada a cabalidad del Distrito en la demanda con CGR en un Tribunal
de Arbitramento cuya reclamacion economica del concesionario Centro de
Gerencionamiento de Residuos Dofia Juana S.A. E.S.P. a la ciudad de Bogota
y a los ciudadanos que pagan el servicio publico de aseo, es por la suma de
mas de UN BILLON DE PESOS, que requiere de la mas extrema concentracién
y responsabilidad; y tener que defender por otro lado la polémica sobre su
contrato al mismo tiempo {...}".
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Por las razones anteriormente establecidas, la UAESP aceptd la terminacion bilateral
anticipada, sin ejecucion fisica, ni financiera. El dia 22 de febrero, se suscribio el Acta
de Terminacion Anticipada y Liquidacién por Mutuo Acuerdo al contrato y el balance
financiero es el siguiente:

CUADRO No.: 43. BALANCE FINANCIERO CONTRATO 018/20

Valor en pesos

Valor inicial del contrato 1.044.585.570
Valor pagado al contratista 0
Valor por pagar al contratista 0
Valor ejecutado por el contratista 0

Fuente: Informacion suministrada por UAESP.
El estado actual en el SECOP 2 es terminado.
Se deja constancia que la UAESP argumenté que:

“{...} que se tuvo en cuenta lo sefialado en el Documento de Estudios Previos
en el numeral 4.2 — “ESTUDIO DEL SECTOR’, en el cual la UAESP consulto el
mercado de contratos similares con pretensiones parecidas, e hizo un analisis
del sector

(...

Efectivamente, hace mas de cinco afios, y no existe ninguna inhabilidad ni
conflicto de interés sobre el particular, de conformidad con la legislacion
colombiana.

()

Como ya se dijo, el proceso era para ser representante y apoderada judicial de
la UAESP {...}".

Finalmente, los datos generales del contrato 018 de 2020, son los siguientes:
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CUADRO No.: 44. DATOS GENERALES DEL CONTRATO

Prestar serwcuos profesmnales
para ejercer la representacion y
la defensa juridica de los
intereses de la Unidad
Administrativa Especial de

Lo que dure el

Valor en pesos

Servicios Publicos dentro del Tramite

proceso arbitral convocado por Arbitral, hasta | Terminado
la sociedad Centro de 1.044.000.000 MORELLI el Laudo de sin
Gerencionamiento de Residuos | IVA incl‘uido ABOGADOS | Anulacion, en | legalizary
Dofa Juana S.A. E.S.P. en la S.AS. caso de ser sin
controversia surgida  con necesario ejecucion.
ocasion del Contratc de (Estimado 2

Concesion No. 344 de 2010, afos)

identificado
numero de caso 119557 de la
Camara de
Bogoté

mediante el

Comercio de

Fuente: Informacién suministrada por UAESP.

DPC 178/20 - Radicado 1-2020-02303 proceso 1220839 Traslado de la
Contraloria General de la Republica, donde se informa la peticién por parte de
la asociacion de recicladores, solicitando “{...} se verifique la forma en la que
han sido cobradas las toneladas en el servicio publico de aseo en el
componente de aprovechamiento de nuestros usuarios {...}".

Radicado 1-2020-12541, proceso 1256541, relacionado con la denuncia por:

(...} irreqularidades evidenciadas por la Asociacion Entidad Medioambiental de
Recicladores - EMRS-ESP en este oficio lo que demuestra el incumplimiento
por parte de la UAESP del plan de mejoramiento que dicha entidad debié
remitirles a través del SIRECI, soportesireci@contraloria.00v.co

(...)

seguimiento la Contraloria Distrital de Bogota en el marco de cumplimiento del
punto 6. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO del informe N° 11
INFORME DE FISCALIZACION DE CONTROL EXCEPCIONAL SOBRE LOS
CONTRATOS DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C. - UAESP Vigencia 2018 y enero a julio de 2019
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CGR-CDME N° 11 DE 2019 realizado por parte de la Contraloria General de la
Republica -CGR- también demostramos lo expuesto en el Hallazgo 18.
Devoluciones en la actividad de aprovechamiento - SSPD DEL INFORME
AUDITORIA DE DESEMPENO AL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE - MADS Y AUTORIDADES AMBIENTALES EN
DESARROLLO DE LA POLITICA PARA LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS 2014-2018 (CGR-CDMA No 035 Diciembre de 2018)

L.

Ampliacion DPC 1173/20 Radicado 1-2020-12504, proceso 1256445,
relacionado con “{...} cobros irregulares realizados a nuestros usuarios es
necesario contextualizarlos sobre las diferentes problematicas que se vienen
presentando en el servicios publico de aseo en la actividad de aprovechamiento,
asi como las dificultades que como organizaciones de recicladores en proceso
de formalizacion particularmente nosotros nos hemos visto enfrentados y
afectados, que finalmente se deben a la falta de control, vigilancia, pedagogia
sobre el nuevo modelo de aseo {...}”. Peticionario Asociacion Entidad
Medioambiental de Recicladores EMRS-ESP.

Inicialmente se dio traslado externo por parte de la Contraloria General de la Republica
mediante Radicado 2020EE0009227 del 29/01/2020 e interno con Radicado 1-2020-
02303 proceso 1220839; otorgando respuesta parcial al peticionario, con el radicado
No. 2-2020-13955 del 10 de septiembre de 2020 y 2-2020-14013 del 10 de septiembre
de 2020.

Frente al caso particular, se realizé la evaluacion a UAESP en lo de su competencia
misional y operativa, con el siguiente resultado:

Las quejas presentadas por la “Asociacion Entidad Medioambiental de Recicladores -
EMRS”, en gran parte estan referidas a los conflictos presentados entre los operadores
y las organizaciones de aprovechamiento, siendo competencia funcional de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD.

De conformidad a lo expresado por la UAESP a la fecha no se tiene conocimiento del
pronunciamiento de la SSPD, frente a la solicitud de EMRS.

No obstante, la UAESP solicit6 a la interventoria realizar la revision del caso de EMRS,
la cual se realiz6 mediante el oficio radicado UAESP 20207000071082 del 18 de
febrero de 2020.
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En la mesa de trabajo del 20 de octubre de 2020, realizada por UAESP, EMRS informé
sobre presuntos incumplimientos por parte de algunos concesionarios del servicio
publico de aseo del Distrito.

Al respecto, el Consorcio Proyeccién Capital remitié el resultado del analisis de los
hechos denunciados por esta Empresa, reiterando a la UAESP que es la SSPD quien
debe dirimir las diferencias presentadas por EMRS y los Concesionarios.

En desarrollo de la Auditoria de Desempefio, fue consultada la UAESP, sobre los
siguientes puntos:

o Gestion y seguimiento que viene realizando la UAESP para garantizar el
cumplimiento en los planes de aforos y que permitir generar seguridad en la
informacion acerca de la coherencia entre el volumen de residuos de los grandes
productores y el valor que efectivamente se les esta facturando.

Frente al pesaje de las actividades de aprovechamiento, cita lo establecido en el
numeral 2.3.2.5.5.4 del Decreto 596 de 2016 “Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1077 de 2015 en lo relativo con el esquema de aprovechamiento del servicio
publico de aseo y el régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores de
oficio, y se dictan otras disposiciones”.

Sobre la vigilancia y control en lo relativo al esquema de la actividad de
aprovechamiento del servicio publico de aseo definié:

q...} La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)
adelantara programas de vigilancia y control especificos sobre el pesaje y
registro de las cantidades de residuos efectivamente aprovechados con miras
al cobro eficiente de la actividad de aprovechamiento {...}". (Negrilla fuera de
texto).

En conclusién, la SSPD es la Entidad a cargo de la vigilancia y control del pesaje y
registro de los residuos efectivamente aprovechados, lo que incluye el aforo de la
actividad de aprovechamiento.

e Acciones adelantadas por UAESP respecto a la medicién del consumo en el
servicio publico de aseo, con el fin de establecer la cantidad de toneladas de
residuos sélidos presentados para la recoleccién por suscriptor al mes, teniendo
en cuenta, que la medicién de los residuos se hara por areas de prestacion,
realizando los pesajes en el sitio de disposicién final y distribuyendo este peso
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entre los suscriptores de cada area de prestacion, afectado por un factor de
produccion del suscriptor, establecido por la comision, segun el estrato y/o uso.

La entidad contesté:

(...} es pertinente citar lo establecido en el numeral 2.3.2.5.5.4 del Decreto 596
de 2016 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lo
relativo con el esquema de aprovechamiento del servicio publico de aseo y el
régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores de oficio, y se dictan
otras disposiciones {...}".

Sobre la vigilancia y control en lo relativo al esquema de la actividad de
aprovechamiento del servicio publico de aseo establecio:

(...} la UAESP como garante de la prestacion del servicio publico de aseo,
suscribio un Contrato con el Consorcio Proyeccion Capital con el fin de realizar
la “Interventoria técnica, administrativa, operativa, comercial, econémica,
financiera, contable, social, juridica, regulatorio, ambiental y de sistemas de los
contratos de concesion de los componentes del servicio publico domiciliario de
aseo, en sus actividades de recoleccion y transporte al sitio de disposicién final,
barrido y limpieza de vias y areas publicas, limpieza urbana, corte de césped y
poda de arboles generados en la ciudad de Bogota D.C. {...}".

La UAESP, determina que es necesario aclarar algunos aspectos sobre las
obligaciones de los Concesionarios en materia tarifaria, las funciones de la SSPD en
materia de vigilancia, y las obligaciones contractuales de la Interventoria, en lo que
nos ocupa.

De acuerdo con lo establecido en la Clausula Trigésima Tercera de los Contratos de
Concesion Nos. 283, 284, 285, 286 y 287 de 2018, los Concesionarios actiuan en
calidad de Entidad Tarifaria Local:

“{...} CLAUSULA TRIGESIMA TERCERA — ENTIDAD TARIFARIA LOCAL:

Para los efectos establecidos en el presente contrato y en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 142 de 1994 y la Resolucion CRA 271 de 2003, el
CONCESIONARIO actuara en calidad de entidad tarifaria Local, como empresa
prestadora del servicio publico de aseo. EI CONCESIONARIO en egjercicio de
esa condicion, se sujetara en todo a la metodologia establecida por la CRA para
el calculo de las tarifas aplicables al servicio ptblico de aseo, sin perjuicio de

las revisiones y modificaciones que dicha entidad pueda efectuar cuando se
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evidencien situaciones atribuibles al CONCESIONARIO que sefialen un posible
abuso de posicion dominante, abuso con los suscriptores del sistema o cuando
el CONCESIONARIO incurra en las practicas tarifarias restrictivas de la
competencia {...}” (Subrayado fuera de texto).

Por lo anterior comenta la UAESP, que son los Concesionarios, de manera auténoma,
los que determinan las tarifas con las que se factura el servicio publico de aseo.

Es importante tener en cuenta que, en su calidad de Entidad Tarifaria Local, los
prestadores deben aplicar el régimen tarifario establecido en la Resoluciéon CRA 720
de 2015; tal como se determind en el texto antes citado, y se reitera en el Paragrafo
Primero de la Clausula Decima de los Contratos de Concesién de referencia, esto es:

“{..} El CONCESIONARIO debe sujetarse a los regimenes de regulacion
tarifaria y a la metodologia para el calculo de las tarifas del servicio ptblico de
aseo y las demas disposiciones contenidas en las Resoluciones CRA Nos. 720
de 2015, 751, 779 y 783 de 2016 y las demas normas que las modifiquen,
adicionen o deroguen {...}".

La UAESP, aclara, que en lo que tiene relacién con las funciones de vigilancia al
régimen tarifario, que de conformidad con lo establecido en el Articulo 79 de la Ley
142 de 1994, corresponde a la SSPD, la vigilancia y control al cumplimiento de las
leyes y actos administrativos a los que estén sujetos quienes presten servicios
publicos; lo cual, incluye a las personas prestadoras del servicio publico de aseo en el
Distrito.

Igualmente, en lo que tiene que ver con la aplicacion tarifaria, el Articulo 5 del Decreto
990 de 2002, Funciones de la SSPD, determiné que le corresponde:

{...} 33. Vigilar y controlar la correcta aplicacion del régimen tarifario por parte de
los prestadores {...}".

Asi como, en cumplimiento de las funciones que le han sido asignadas en la Ley 142
de 1994 y el Decreto 990 de 2002, la SSPD es la encargada de realizar las acciones
de inspeccidn y vigilancia de su competencia a efectos de verificar que los prestadores
del servicio publico de aseo apliquen las tarifas conforme a lo autorizado en el marco
tarifario vigente; y, en caso de advertir incumplimientos, adelantar las actuaciones
correspondientes.

Concluye la respuesta, que la UAESP a través de la Interventoria contratada se

enmarca en la verificacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales de los
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Concesionarios, estas son aquellas previstas en los contratos de Concesion Nos. 283,
284, 285, 286 y 287 de 2018, sin que esto incluya el ejercicio de control tarifario que
legal y normativamente corresponde a una competencia privativa y de manera
exclusiva e indelegable a la SSPD.

e Como se ejercen en la UAESP los controles sobre los operadores de aseo para el
calculo de la remuneracion via tarifaria de las actividades de aprovechamiento,
relacion operador y asociaciones de recicladores sobre esta actividad y con qué
indicadores cuenta para dicho seguimiento.

La entidad comenté:

{...} En este punto, se advierte un cuestionamiento sobre los controles al
calculo de la remuneracion via tarifa de la actividad de aprovechamiento, esto
es: TA = VBA x TRA; y, los controles frente a las divergencias entre los
operadores y las asociaciones de aprovechamiento {...}".

Con relacion a los temas de remuneracion via tarifa, se informa que de acuerdo con lo
establecido en el Anexo IV de la Resolucion CRA 720 de 2015, |a tarifa de la actividad
de aprovechamiento (TA) junto a los componentes tarifarios de: Comercializacion (TC),
Limpieza urbana (TLU), Barrido y Limpieza (TBL), Recolecciéon y Transporte (TRT),
Disposicion Final (TDF) y Tratamiento de Lixiviados (TTL), una vez aplicados los
factores de subsidios y contribuciones (FCS), todos conforman la tarifa final autorizada
para cobro al suscriptor o usuario (TFS).

Menciona la UAESP;

‘{...} sea la oportunidad para resaltar que, en relacién con las toneladas de
residuos aprovechables que se cobran via tarifa a los suscriptores por la
actividad de aprovechamiento (TRA), que se calculan con base en las toneladas
reportadas por las organizaciones de aprovechamiento y que hacen parte de la
tarifa de aprovechamiento (TA), la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios - SSPD emitié la Resolucion SSPD No. 20201000046075 del 19
de octubre de 2020, donde se considero:

()

Que en la medida en que el componente de aprovechamiento es parte integral
de la tarifa del servicio publico de aseo, los incrementos derivados del reporte
al SUI de toneladas efectivamente aprovechadas que no cumplen con el criterio

de integralidad y/0 no provienen de la prestacion de la actividad de
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aprovechamiento, impacta negativamente los derechos de los usuarios, pues
se traduce en un incremento injustificado de la tarifa, circunstancia que solo sera
superada una vez finalizado el tramite de devoluciones por cobros indebidos

(...

Que para proteger los derechos establecidos en el articulo 9 de la Ley 142 de
1994 a favor de los usuarios, resulta necesario establecer mecanismos para
mejorar la calidad de la informacion cargada al SUI por parte de los prestadores
de la actividad de aprovechamiento, que promuevan la exactitud, consistencia,
oportunidad y veracidad de los reportes de informacion asociados a dicha
actividad, de modo que el cobro a cargo del usuario considere tnicamente el
peso de toneladas efectivamente aprovechadas en cumplimiento del requisito
de integralidad, y excluya el peso correspondiente a residuos de construccion y
demolicién, asi como de otros residuos especiales o que no hagan parte del
servicio publico de aseo {...}” (Subrayado fuera de texto).

Y resolvio:

..} ARTICULO 1. OBJETO. Establecer los aspectos que se tendran en
consideracion para aplazar la publicacion en el SUI de las toneladas
efectivamente aprovechadas reportadas por los prestadores de la actividad de
aprovechamiento cuando la Superservicios evidencie inconsistencias en los
reportes de informacién que puedan afectar los derechos de los usuarios o que
constituyen practicas contrarias a la normativa aplicable a la actividad,
incluyendo, pero sin limitarse, cobros no autorizados.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente resolucién aplica a los
prestadores de la actividad de aprovechamiento, incluidas las organizaciones
de recicladores de oficio que se encuentren en proceso de formalizacion y a las
personas prestadoras de recoleccion y transporte de residuos soélidos no
aprovechables {...}".

De lo anterior, se desprende que la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios - SSPD, en proteccion de los derechos de los usuarios y conforme a su
competencia, ha venido adelantando las acciones de control y vigilancia a las
inconsistencias en los reportes de la informacion SUl de las toneladas de
aprovechamiento, informacion base para el calculo de las toneladas de
aprovechamiento por suscriptor (TRA); y, consecuentemente, ha aplicado medidas
para la verificacion de la actividad de aprovechamiento sobre las organizaciones de
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recicladores de oficio, organizaciones de recicladores cuya vigilancia no hace parte en
el objeto del contrato de la interventoria.

En este sentido, la verificacion de la tarifa de aprovechamiento (TA), el valor base de
aprovechamiento (VBA) y las toneladas aprovechadas por suscriptor (TRA)
corresponde a una revision que hace parte del control tarifario que realiza la SSPD
sobre la aplicacién de la metodologia tarifaria, Resolucién CRA 720 de 2015; y, de la
verificacion que realiza ese Ente de Control sobre la calidad de la informacién
reportada al Sistema Unico de Informacion (SUI), que como se ha aclarado,
corresponde a las competencias de esa Superintendencia, de conformidad con lo
establecido en la Ley 142 de 1994 y el Decreto 990 de 2002.

De otra parte, en lo relacionado con las diferencias entre los operadores y las
organizaciones de aprovechamiento, se informa que la UAESP vy la Interventoria
asisten a los Comités de Conciliacion de Cuentas que mes a mes realizan los
operadores con las organizaciones de aprovechamiento; lo anterior, en cumplimiento
de la verificacién de lo establecido en el numeral 1.3.3 Comité de Conciliacién del
Anexo 2 Articulacion con la actividad de Aprovechamiento, de los contratos de
concesion de referencia, donde se establecio:

(...} Este comité debera adoptar su propio reglamento y reunirse por lo menos
una vez al mes. Debe estar conformado por un representante de cada empresa
debidamente facultado para adoptar decisiones en los aspectos que sean objeto
de revision y, ademas, podran participar, como asistentes, la UAESP, Ia

interventoria, la fiducia y/o el Ente Procesador de Informacion del Servicio de
Aseo (EPISA), en caso de que alguna de las partes asi lo requiera

(..

En caso de presentarse alguna controversia en el Comité de Conciliacion, la
cual no pueda ser resuelta al interior del mismo, debera acudirse a la entidad
competente para que se dirima el conflicto. Adicionalmente, correspondera a la
interventoria ejercer el sequimiento y supervision de la ejecucion adecuada de
las decisiones tomadas en el Comité {...}” (Subrayado fuera de texto).

De modo que la Interventoria participa como asistente en el Comité de Conciliacion,
verifica que se reuna cada mes, y que se ejecuten las decisiones tomadas en el
Comité. Sin embargo, en caso de presentarse controversias, la Interventoria ni la
UAESP son las entidades competentes para resolver. Esto lo determiné el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio en el Decreto 596 de 2016, donde se definié el

esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE DESEMPENO

3.1.1,3.3.1.3.1,
3.3.1.3.2,3.3.1.41,
3.3.1.5.1,3.3.16.1,
3.3.16.2, 3.3.16.3,
3.3.164,3.3.1.6.5,
3.3.1.7.3.1,3.3.1.7.3.2,
3.3.1.7.5.1,3.3.1.7.5.2,
3.32.1.1,3.3.21.2,
3.3.21.4, 3.3.2.31,
3.3.3.1.1,33312
3.3.1.4.1,3.3.1.5.1,
3.3.1.6.1,3.3.1.6.2,
2. Disciplinarios 10 N.A. 3.3.1.6.3, 3.3.1.6.4,
3.32.11,3.32.1.2,
3.32.14, 3.3231

1. Administrativos 20 N.A.

3. Penales 0 N.A.
$2.109.365.320 3.3.1.6.5,
4. Fiscales 2 $ 90.037.387 3.3.2.31
$2.199.402.707
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