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Introduccion

La transparencia y el acceso a la informacion en la gestion publica es un pilar
fundamental que se articula con todos los lineamientos de gestion de la entidad, la
cual busca fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones democraticas y
garantizar una administracion eficiente y responsable. En el contexto de Bogota,
una ciudad en constante evolucién y transformacion, la implementacion efectiva de
la Ley de Transparencia 1712 del 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se
dictan otras disposiciones” y la Ley de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion
2195 del 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras
disposiciones”, es crucial para promover la participacion ciudadana y el acceso a la

informacion.

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP
Avenida Caracas # 53 - 80
PBX: 358 0400

WWw.uaesp.gov.co ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Unidad
Administrativa
Especial

de Servicios
Publicos



ALc MAYOR
DE BOGOTA DC.

| UAESP | BOGOTA

Objetivo

Hacer seguimiento a las actividades en la UAESP que permitan el fortalecimiento
de las buenas practicas, promoviendo una gestion publica mas transparente,

participativa y orientada al servicio de los ciudadanos.

Alcance

El presente informe recopila las actividades desarrolladas por los procesos vy
dependencias de la UAESP en la implementacion de la Ley 1712 del 2014 y la Ley
2195 del 2022.
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Desarrollo

La UAESP ha implementado diversas acciones en el ultimo cuatrimestre de 2024

para promover la transparencia y el acceso a la informacion publica. Estas acciones

incluyen:

1.
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Fortalecimiento del acceso a la informacion publica: La UAESP continua
desarrollando actividades bajo el componente de transparencia activa y
pasiva. Esto incluye garantizar el acceso a informacion relevante, fomentar
el uso de plataformas digitales y asegurar la calidad de los datos en su portal
de transparencia. También implementa mecanismos para monitorear el
cumplimiento de la Ley de Transparencia

Evidencia:

Botdn transparencia

En cumplimiento a la Resolucion interna 757 del 2023 se conformar mesas
técnicas de trabajo necesarias para operacionalizar las Politicas del MIPG
vigentes en la entidad, cuando el desarrollo de la respectiva politica requiera

la articulacién de dos 0 mas procesos o dependencias.

Desde la OAP se llevaron a cabo dos mesas técnicas de transparencia
realizadas en el mes de octubre y diciembre, donde se revisa el avance al
desarrollo de las actividades programadas para la vigencia 2024 con todos
los procesos de la entidad. Entre las acciones destacadas se encuentra:

a. Se solicita apoyo a todos los procesos para la verificacion y
actualizacion de la informacion contenida en la pagina web segun los
resultados de la auditoria realizada por control interno.

b. Para el mes de diciembre se realizan varias mesas operativas para la
formulacion del Programa de Transparencia y Etica Publica

Evidencia:

Actas mesas técnicas 2024

Mejoras en atencién ciudadana y participacion: La UAESP ha fortalecido su

relacion con los ciudadanos mediante el sistema de peticiones, quejas y
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reclamos (Bogota Te Escucha), A través de esta plataforma, la UAESP
gestionod peticiones, quejas y sugerencias, mejorando el acceso a la
informacion y la transparencia en la prestacion de sus servicios. Ademas, se
fortaleci6 la interaccion directa con los recicladores y las comunidades que

participan en el programa de aprovechamiento de residuos.

Conclusiones

El presente informe se presenta como evidencia de la actividad incluida en el
Programa de Transparencia y Etica Publica, en el componente 1 mecanismos para
la transparencia y acceso a la informacién, Subcomponente 5 Monitoreo de Acceso
a la Informacién Publica, Actividad: Realizar seguimiento al cumplimiento de la ley

de transparencia.

Estas acciones reflejan el compromiso de la UAESP con la transparencia, la gestion
eficiente de los servicios publicos y el acceso a la informacion publica.

Las mesas técnicas de trabajo y la colaboracion entre diferentes areas ha permitido
realizar ajustes necesarios y optimizar la gestién de la informacion, reflejando un

enfoque proactivo hacia la eficiencia y la precision en la rendicién de cuentas.
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ANEXO AVANCES DEL PLAN DE IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE ADMINISTRACION DEL RIESGO DE
LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACION DEL
TERRORISMO - LA/FT SARLAFT Y MODELO DE
GESTION JURIDICA ANTICORRUPCION - MGJA EN LA
UAESP
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1. AVANCE DE LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION
DEL RIESGO DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACION DEL
TERRORISMO - LA/FT SARLAFT Y MODELO DE GESTION JURIDICA
ANTICORRUPCION - MGJA EN LA UAESP

1.1. DESIGNACION DEL OFICIAL DE CUMPLIMIENTO

El 03 de octubre en el Comité Institucional de Gestion y Desempefio — CIGD, se
realizo la designacion del oficial de cumplimiento, el cual quedo a cargo del jefe de

la Oficina Asesora de Planeacion, donde sus obligaciones son:

e Disefiar la creacién, implementacién y vigencia del Sistema de
Administracion del Riesgo LA/FT/FPADM (Financiacion de la Proliferacion
de Armas de Destruccion Masiva), junto con el respectivo Manual de
procedimientos del Sistema.

e Coordinar con las distintas areas de la entidad u organizacion que estén
expuestas a riesgos LA/FT/FPADM los mecanismos e instrumentos de
control que minimicen su exposicion, en consideracion a las politicas
organizacionales al respecto.

¢ Recibir los informes sobre operaciones inusuales que le sean enviados por
cualquier medio; analizarlos con base en su experiencia y con la informacién
gue tenga disponible y determinar si tales operaciones pueden considerarse
0 No como sospechosas.

e Enviar a la UIAF (Unidad de Informacién y Andlisis Financiero) los reportes
que ésta establezca.

e Consultar a las personas naturales y juridicas de la organizacion, en los
listados de personas incluidas en las Resoluciones del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas.

e Velar porque los documentos fisicos relativos al disefio, implementacion y

actualizacion del Sistema de Administracion del Riesgo LA/FT/FPADM.

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP
Avenida Caracas # 53 - 80
PBX: 358 0400

WWW.Uaesp.gov.co ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

UAESP

Unidad
Adm rativa
Esp

Publ

cos



ALCALDIA W
DE BOGOTA

‘ UAESP ’ aoeofr{

e Presentar a 6rgano maximo de gobierno equivalente informes semestrales,
los ajustes y acciones de mejoramiento del Sistema de Administracion del
Riesgo de LA/FT/FPADM.

e Atender los informes de los drganos de control relacionados con el
funcionamiento del Sistema de Administracion del Riesgo LA/FT/FPADM y
adoptar las medidas correctivas que sean pertinentes.

o Disefar e impulsar programas de capacitacion a todo el personal de la

organizacion.

1.2. ELABORACION DEL DIAGNOSTICO SARLAFT
Otro de los avances en el plan de implementacion del sistema de administracion
del riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo — LA/FT SARLAFT y
modelo de gestion juridica anticorrupcion - MGJA EN LA UAESP, se llevé a cabo
la elaboracion del diagnéstico donde se tom6 como guia la Ley 2195 de 2021 y el
Decreto 610 de 2022, la Circular 092 de 2020 de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C, la cartilla para la implementaciéon del modelo de
gestion juridica anticorrupcion - MGJA y el documento técnico adaptacion de
medidas de prevencion y mitigacion del riesgo del lavado de activos, financiacion
del terrorismo en las entidades del Distrito Capital, de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota, este invita a las entidades distritales a que adapten y
adopten controles de gestion y de administracion de riesgos que permitan la
prevencion del lavado de activos y financiacion del terrorismo, con el fin de:
(i), evitar que las entidades publicas del Distrito Capital sean utilizadas para
dar apariencia de legalidad a activos provenientes de actividades delictivas
sin que se hagan los reportes a los organismos de control de este delito; (i)
evitar el enriquecimiento ilicito de sus servidores; (iii) mitigar que los
terroristas puedan disponer de mayores recursos que se canalicen hacia sus
actividades; (iv) ayudar a los funcionarios a conocer los delitos de LA/FT; (v)
identificar esos riesgos; (vi) sugerir una metodologia y acompafiamiento y
(vii) apoyar la labor de las autoridades en la lucha contra el LA/FT.
(Documento técnico, 2022)
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Donde el objetivo principal fue elaborar un diagnostico del estado actual en la
unidad administrativa especial de servicios publicos - UAESP, en cumplimiento a la
normativa vigente y asi dar la linea base para el proceso de implementacion del
sistema de administracion del riesgo de lavado de activos y de la financiacion del
terrorismo (SARLAFT) en el marco del fortalecimiento del modelo integrado de
planeacién y gestion -MIPG, acorde con lo establecido en la reglamentacion vigente
distrital, nacional e internacional, con especial atencion en la Ley 2195 de 2022y el

Decreto 610 de 2022, permitiendo obtener los siguientes resultados:

1.2.1. RESULTADOS DEL ANALISIS Y DETERMNACION DE BRECHAS
1.2.1.1. Resultados del anélisis de denuncias de corrupcion
Como resultado del reporte de denuncias en temas de corrupcion, otorgados por la
Oficina de Control Disciplinario Interno del periodo entre el 01 de enero del 2021 al
31 de diciembre del 2023, se obtuvo:

Grafica 1 Reporte de denuncias de corrupcion

Reporte de denuncias de corrupcién
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Fuente: OCDI, 2024
Con base en la informacion de la grafica 1 se observa que, durante el periodo entre
el 01 de enero del 2021 al 31 de diciembre del 2023, se presentaron 22 denuncias,
de las cuales 21 se encuentran cerradas y una del afio 2023 se encuentra en
tramite.

Gréfica 2 Descripcion de la denuncia
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Descripcion de la denuncia

Posibles actos de corrupcion por contratacion _ 3

Fuente: OCDI, 2024

Como se observa en la grafica 2, las denuncias mas destacadas en el periodo
comprendido del 01 de enero del 2021 al 31 de diciembre del 2023 con un 50% (11
casos) son las referentes al Cédigo General Disciplinario de la Ley 1952 de 2019
actualizado con la Ley 2094 de 2021 y la Sentencia C-030 de 2023 bajo el Articulo
115 reserva de la actuacion disciplinaria la cual aclara serdn reservadas hasta
cuando se cite a audiencia y se formule pliego de cargos o se emita la providencia
que orden el archivo definitivo, sin perjuicio de los derechos de los sujetos
procesales, estos fueron remitidos para su tramite a las siguientes entidades:
procuraduria general de la nacién — PGN, a la personeria de Bogota y a la Direccion
Distrital de Asuntos Disciplinarios — DDAD.

Otra de las denuncias mas concluyentes con un 36.36% (8 casos) hace relacion a
actos de corrupcion por posibles sobornos o irregularidades en la remuneracion de
recicladores y con un 13.64% (3 casos) hace referencia a posibles actos de
corrupcion en los procesos de contratacion, las cuales se encuentran en archivo de

la entidad.

1.2.1.2. Resultados del analisis de las autoevaluaciones
Se llevo a cabo el analisis de las autoevaluaciones tomadas del documento técnico

del 2022, donde tiene como finalidad identificar el grado de exposicion relacionado

con los riesgos asociados a LA/FT/FPADM que puede tener la entidad.
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El proceso de asuntos legales, oficina de tecnologia de la informacion y las

comunicaciones y talento humano realizaron el analisis donde se obtuvo el

siguiente reporte:

Tabla 1 Resultado de la autoevaluacion del riesgo operativo

Preguntas

Sl

NO

NA

Observacion

La entidad recibe recursos de

entidades privadas?

X

La entidad recibe recursos de
proveedores aliados se recibe
POP o0 beneficios para ser
reinvertidos a nivel

institucional.

¢La entidad genera recursos propios
derivados de bienes, productos o

servicios ofrecidos?

¢cLa entidad realiza operaciones

internacionales en divisas?

¢La entidad realiza operaciones en
efectivo en el desarrollo de sus

actividades?

¢,Los usuarios objetivo de la entidad
son personas naturales entre las que
las

se encuentran personas

expuestas politicamente (PEP’s)?

¢En algiin momento un proveedor de
la entidad se ha negado a suministrar

la informacién que se le solicita?

No se ha presentado tal

situacion

cLa entidad emplea terceros
(contratistas o personas juridicas)
para llevar a cabo alguna de las
funciones en el cumplimiento de sus

objetivos?

Desde Talento Humano se
contrata operador de
bienestar, proveedores para
adquisicibon de bienes vy

servicios, asi mismo, se

cuenta con la contratacion de
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Preguntas

Sl

NO | NA

Observacion

operadores de los servicios
de

administracion

aseo, alumbrado vy

de los

cementerios.

¢ Se han presentado anomalias en la

ejecucion de contratos firmados por la

entidad?

Ocasionalmente, lo que da
lugar al inicio de actuaciones
administrativas

sancionatorias contractuales

Fuente: Ajustado del Documento técnico Secretaria General -Direccién Distrital de

Desarrollo Institucional, 2022

Tabla 2 Resultado de la matriz autodiagnostico de ambiente de control del
riesgo LA/FT/FPADM

Preguntas SI | NO | NA Observacion

SEn la entidad existe una X La entidad no cuenta con una

politica clara sobre las politca de donaciones, pero

donaciones? incorpora en la politica
anticorrupcién los temas de
antisoborno, beneficios y regalos,
ademas, para suscribir un contrato
bajo esta tipologia contractual, la
entidad se acoge a lo regulado para
el efecto por la normativa aplicable

¢ Tiene su entidad un area X | Cada dependencia administra sus

encargada de administrar bases

las bases de datos?

JLa entidad tiene X Se implementé, el Formato GAL-

mecanismos para conocer FM-91; Hojas de control para

la contraparte, beneficiario o contratar

usuario del bien o servicio?
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Preguntas SI [ NO | NA Observacion
cLla entidad tiene X Se implemento, Formato GAL-FM-
mecanismos para conocer 91 y requisitos plasmados en hojas
los proveedores? de control con certificados de

organos de control y otras
autoridades (Lista restrictiva de
SARLAF, REDAM, entre otras)

¢La entidad en el desarrollo X No se ha identificado

de su actividad ha

identificado situaciones

relacionadas del

LA/FT/FPADM?

¢Ha identificado si la| X Por lo que para la vigencia 2024 en
entidad puede estar el mapa para el manejo de riesgos,
expuesta al riesgo de se identificaron riesgos SARLAF
contagio del LA/FT/FPADM dirigidos a la debida diligencia

en el desarrollo de sus

funciones?

¢La entidad tiene manuales, | X Politica de administracion del
politicas y procedimientos riesgo

para abordar el riesgo del Manual de contratacién y formatos
LA/FT/FPADM? asociados

¢En la entidad se han| X Liderados por la Alcaldia Mayor de
realizado jornadas de Bogota D.C., veeduria, y cursos
capacitacion  sobre los con el DASCD

sistemas de administracion Se han contemplado dentro del PIC
de riesgo del

LA/FT/FPADM?

¢La entidad cuenta con un | X La entidad cuenta con el formato
mapa de riesgo en el que se para el seguimiento DES-FM-12

Mapa y plan de manejo de riesgos
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Preguntas SI | NO

NA

Observacion

identifiquen los riesgos del
LA/FT/FPADM?

y oportunidades y el procedimiento
DES-PC-07 Administracion riesgos
y oportunidades. Se han
identificado riesgos respecto a la

debida diligencia.

¢La entidad tiene sistemas | X
de monitoreo para sus
clientes o usuarios y sus

operaciones?

Se implementd, Formato GAL-FM-
91 Identificacion del beneficiario

final

¢cLa entidad se encuentra | X
sujeta a regulacion sobre la
prevencion y control del
riesgo de LA/FT/FPADM?

Ley 2195 de 2022, entre otras

normas

¢La entidad tiene bases de | X
datos con informacion de

sus clientes o usuarios?

La SAL cuenta con bases en
formato Excel de los contratistas.

Se cuenta con la base de datos de
terceros en el sistema de radicacion

de la entidad.

;La entidad cuenta con | X

La SAL cuenta con bases en

de zonas de alto riesgo para

Sus operaciones?

bases de datos con formato Excel de los proveedores
informacion de sus

proveedores?

¢La entidad tiene el mapeo X No se ha manejado el mapeo de

zonas de alto riesgo

entidad | X

existen areas que por sus

jDentro de la

funciones  pueden  ser
vulnerables al
LA/FT/FPADM?

La Identificacibn de funciones

vulnerables se encuentra
establecida en el seguimiento DES-
FM-12 Mapa y plan de manejo de

riesgos y oportunidades

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP
Avenida Caracas # 53 - 80

PBX: 358 0400

WWW.Uaesp.gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

UAESP

Unidad
Administrativa
Especial

de Servicios
Publicos



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

‘ UAESP ‘ Boaofr{

reportes a la UIAF?

Preguntas SI [ NO | NA Observacion
¢La entidad conoce las | X En proceso de socializacion e
sefiales de alerta de implementacion
LA/FT/FPADM del sector al
cual pertenece?
¢La entidad ha realizado X | La entidad aln no esta inscrita al

SIREL

JLa entidad destina | X

recursos humanos,
tecnoldgicos y financieros
especificos para garantizar

la implementacion efectiva

Recurso humano liderado por la
OAP vy los gestores asignados por

cada dependencia

comunicar a los servidores y
colaboradores nuevas leyes
del LA/FT/FPADM o los

cambios a las existentes

politicas o] practicas
relacionadas a los
empleados u otras

entidades?

del programa del

LA/FT/FPADM?

¢ Tiene la entidad | X Normograma institucional y piezas
mecanismos para comunicativas en correos masivos

¢Proporciona la entidad | X
entrenamiento

LA/FT/FPADM a empleados
gue incluye identificacion de
sefales de alerta que deben
ser informadas

internamente, ejemplos de

En proceso, la Alcaldia acompafa
a las entidades y uno de los
aspectos que se abordan es las
sefiales de alerta de posibles
LA/FT/FPADM
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Preguntas SI | NO

NA

Observacion

diferentes formas de lavado
de dinero que implican los
productos y servicios de la
Entidad, politicas internas
para evitar el lavado de
dinero, entre

otros temas?

¢La entidad cuenta con un | X
registro de sus sesiones de
entrenamiento, incluyendo
registros de asistencia y los
materiales relevantes de
entrenamiento sobre

LA/FT/FPADM?

Planillas de asistencia a

capacitaciones y actas de reunion

¢ Tiene la entidad un plan de | X
trabajo para la deteccion de
actividades sospechosas o
inusuales de
LA/FT/FPADM?

Con el acompafamiento de la
Alcaldia y el liderazgo de la SAL -
OAP

¢ Tiene la
procedimientos para
identificar transacciones
efectuadas que buscan
evitar los requisitos de
reportar grandes cantidades

de efectivo?

entidad X

La entidad no ha implementado
procedimientos para identificar

transacciones efectuadas

¢ Tiene la entidad politica
para asegurar
razonablemente que solo

opera con bancos vy

La entidad no ha implementado la
politica para asegurar

razonablemente que sOlo opera
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Preguntas SI | NO

NA

Observacion

entidades financieras

debidamente autorizadas?

con bancos y entidades financieras

debidamente autorizadas

para revisar y cuando sea
apropiado, actualizar la
informacion y
documentacion de  sus

clientes o usuarios?

¢Existe un procedimiento X

La SAL Se implementd, el Formato
GAL-FM-91; Hojas de control para

contratar

¢La entidad tiene politicas | X
documentadas que cubran
las relaciones con personas
politicamente expuestas -
PEP’s, su familia, asociados
y estrechos colaboradores
de acuerdo con las mejores

practicas?

Politica de Conflictos de intereses

¢En la entidad existe un | X
procedimiento  para la
verificacion de los nombres
de sus clientes contra listas
gubernamentales de
narcotraficantes o]
terroristas, listas de riesgo
privadas o listas de riesgo

publicamente disponibles?

En la politica de administracion del
riesgo - Hojas de control

¢Requiere la entidad que | X
sus politicas y practicas de
LA/FT/FPADM sean
aplicadas a todas |las

oficinas y dependencias?

Verificacion en procedimientos de

vinculacion

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP
Avenida Caracas # 53 - 80

PBX: 358 0400

WWW.Uaesp.gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

UAESP

Unidad
Administrativa
Especial

de Servicios
Publicos



c ‘ UAESP ’ Boaofr{

Preguntas SI | NO

NA

Observacion

& Su entidad tiene auditoria | X
interna o0 externa que
monitoreo o audite el
sistema de prevencion del

LA/FT/FPADM?

La OCI lleva a cabo la auditoria del
Andlisis al Mapa de Riesgos y
Oportunidades y verificacién del
nivel de avance en la
implementacion del SARLAFT en la

UAESP de manera anual

;La entidad cuenta con | X
planes de gobierno
corporativo (buen gobierno),

ética u otros?

La UAESP tiene plan de
transparencia y ética publica y con
programa de transparencia y ética
publica, asi como con los Valores
Institucionales 'y Codigo de

Integridad

¢cLa entidad cuenta con | X
identificacion de riesgos de
LA/FT/FPADM a los que

esta expuesta?

La entidad tiene identificado los
riesgos a través del DES-FM-12
Mapa y plan de manejo de riesgos

y oportunidades

¢La entidad efectlia registro | X
de validacién de usuarios o
elaboracién de bitacora para
control de consulta a lista

vinculante o restrictiva?

La entidad realiza en el proceso de
contrataciéon la aplicacion de
consultas de listas vinculante o

restrictivas

¢cLa entidad cuenta con | X
seflales de alerta del

LA/FT/FPADM propias?

Mediante la identificacibn de
riesgos LA/FT/FPADM en el mapa

para el manejo de riesgos

¢Lajunta o consejo directivo | X
cuenta con un reglamento
escrito de sus funciones
adicional al de los

estatutos?

Acuerdo 011 del 17 diciembre de
2014, por la cual se reforman los
estatutos de la unidad
administrativa especial de servicios
publicos,

Acuerdo 04 de 2008, donde se

modificados por el
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Preguntas SI | NO

NA

Observacion

reforman los estatutos en los cuales
se define su naturaleza juridica,
objeto, domicilio, duracion, régimen
direccion,

legal, funciones,

administracion, estructura,
contratacion, régimen patrimonial,

contabilidad, control fiscal e interno.

SEl area de auditoria o | X
control interno conoce las
responsabilidades y
consecuencias frente al

LA/FT/FPADM?

La OCl, conoce las
responsabilidades y consecuencias
frente LA/FT/FPADM, por ende, el
objetivo de la auditoria interna es
verificar la efectividad de los
controles y acciones identificados
en la matriz de riesgos Yy
oportunidades, asi como el nivel de
avance de la implementacion del
SARLAFT en la UAESP, con el
propdsito de establecer como estos
apoyan el cumplimiento de los
objetivos y estrategias de la

entidad.

¢En la entidad existe un | X
procedimiento de solicitud,
verificacion y validacion de
la informacion
proporcionada por clientes o
empleados al momento de

vincularse a la entidad?

La entidad cuenta con el
documento GAL-MN-01 manual de
contratacion, donde su alcance es
la gestion contractual de la UAESP,
desde las etapas precontractual,
contractual y postcontractual del

contrato o convenio.

entidad cuenta con los

¢ Considera usted que la X

La entidad no cuenta con la

herramienta de software para tal fin.
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Preguntas SI [ NO | NA Observacion
sistemas informaticos vy
aplicativos que le permitan
identificar riesgos y le
permitan prevenir el
LA/FT/FPADM?
¢ Sus sistemas informaticos X La UAESP no cuenta con la
o aplicativos tienen la herramienta informatica
capacidad de detectar especializada para tal fin.
comportamientos inusuales
y/o atipicos de sus clientes y
proveedores?
¢ Su entidad cuenta con las | X Se realizan copias de respaldo de
medidas informéticas la informacién contractual
necesarias para proteger su
informacion?
¢Su  entidad cuenta con | X Existe sistema de respaldo por
medidas de contingencia en parte de la OTIC, pero no existe
caso de que falle el sistema sistema para la prevencion
informatico? LA/FT/FPADM.
JLla entidad tiene | X La gestion contractual es wuna
identificadas las zonas o actividad vulnerable al riesgo de
jurisdicciones de alto corrupcion y lavado de activos,
riesgo? ademas de los registros de las

organizaciones de recicladores

¢La entidad ha identificado | X En el contexto del mapa de riesgos
los factores internos vy
externos generadores de
riesgo de LA/FT/FPADM?

Fuente: Ajustado de Documento técnico Secretaria General -Direccion Distrital de

Desarrollo Institucional, 2022
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Tabla 3 Resultado de la calificacion del plan de trabajo implementacion

cumplimiento

cada entidad

distrital,
estara a
cargo del
Comité

seguimiento a la
implementacion
del Modelo de
Gestion Juridica

Anticorrupcion -

MGJA
Componente | Desarrollo Descripcion @ 2 <ZE observacion
La politica debe _
_ La unidad
Expedir la | contener (rolesy
. . cuenta con la
politica responsabilidad N
_ _ Politica de
interna de | es, compromiso, o .
o o administracion
cumplimiento | obligaciones, _
. del riesgo vy
B y aprobar el | acciones, . _
8.1. Politica y Anticorrupcion,
Plan de | promocion y
de o _ » pero falta
o cumplimiento | divulgacion) X )
cumplimiento ) ) _ implementar la
_ Normativo incluir las .
normativo o politica de
presentado obligaciones o
] cumplimiento
por el érgano | dadas por la .
normativo y la
de OCDE _
o _ Firma de
cumplimiento | Firma de _
. compromiso por
compromiso por . B
_ . la alta direccion
la alta direccion
La Elaborar el Plan
conformacioén | de
del Organo | Cumplimiento
de Normativo de la
8.2. Organo | Cumplimiento | entidad. Esta en proceso
de — OC, en| Realizar el | X por parte de la

entidad
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Institucional MGJA.

de Gestion de | Presentar al
Desempeiio | Comité

o] Comité | Institucional de
Directivo y en | Gestion de
todo caso | Desempefio o
deberan ser | Comité Directivo
parte del | propuestas de
Organo  de | nuevas medidas
Cumplimiento | anticorrupcion al
los interior de la
encargados | entidad, acorde
funcionales o | al ambito del

lideres de los | MGJA cuando lo

diferentes estime
procesos y un | necesario, o]
delegado de | cuando se

los gestores | expida  nueva

de integridad | normativa que lo

amerite.
Asesorar y
atender las

consultas en
temas de
prevencion de la
corrupcion,

cuando las

dependencias,
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funcionarios o

colaboradores
de la entidad u
organismo asi lo
requieran.
Elaborar
informes con
base en las
evaluaciones
realizadas y los
reportes
necesarios a la
alta  direccion
cuando a ello

haya lugar.

Elaborar un
inventario

priorizado de las

obligaciones,
acciones,
83.Plan de| = gestiones, Est4 en proceso
o Diagnostico y | .
Cumplimiento o informes, X por parte de la
. normatividad -
Normativo responsabilidad OAP
es 0

compromisos

que haya
asumido la
entidad u
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organismo

distrital por
mandato legal,
decision
institucional,
requerimientos
internacionales
y nacionales y
que estén
relacionados

con la lucha

contra la
corrupcion.
Analisis y Esta en proceso
determinacio X por parte de la
n de brechas OAP
La entidad
cuenta con el
Mapa de formato  DES-
riesgos y X FM-12 Mapa vy
controles plan de manejo
de riesgos vy
oportunidades
Acciones Elab-orar Y
vara a publicar el
Declaracion de X

aplicacion de o
conocimiento 'y
alertas, y
aceptaciéon de la
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sanciones y
correctivos

Politica de

Cumplimiento

Normativo

Expedir la
politica interna
de cumplimiento
y aprobar el
Plan de
cumplimiento
Normativo
presentado por
el organo de

cumplimiento.

Divulgar Caddigo
de Integridad del
Servicio Publico

Distrital, asi
como los
valores que
hayan sido

adoptados al
interior de esta.

La entidad
cuenta con la
Resolucion 345
de 2018

Acciones de
seguimiento,
evaluacion,
mejora y
buenas

practicas
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4 lineas de

defensa
(autocontrol,

autoevaluaci

de alerta de
irregularidade
S

(whistleblowi
ng).

on, La entidad tiene

evaluacion de definido las
8.4. Lineas OcCl, lineas de
de defensa. estratégica defensa en el

de la alta DES-MN-01

direccion y el Manual del SIG

comité

institucional

de control

interno

Aspectos a

tener en La entidad

cuenta frente cuenta con la

a la Politica de
8.5. Politicas | proteccion administracion

del alertante

(denunciante)

del riesgo

Recomendaci
ones a las
entidades
distritales
frente a los
incentivos

que se

La entidad no
tiene defino el
manejo de

incentivos
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pueden

proponer en
el marco de la
politica  de
alertas en
materia  de

corrupcion

Identificacion
de riesgos de
corrupcion

propios: Que
la entidad
haya hecho

8.6. Incentivo | un trabajo de

S a la | deteccion de La entidad
innovacién y | riesgos  de cuenta con el
buenas conformidad formato  DES-
practicas en | con su X FM-12 Mapa vy
materia  de | misionalidad plan de manejo
integridad y|y éareas a de riesgos 'y
ética de lo|cargo, y que oportunidades
publico. ademas los

indicadores

utilizados

permitan

evaluar

cuantitativa y

cualitativame
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nte la gestion

de riesgos.

Seguimiento
y  acciones
correctivas a
los hallazgos
de la

Contraloria o

auditorias en La entidad
materia  de cuenta con el
corrupcién, a seguimiento de
través del los planes de
plan de mejoramiento en
cumplimiento X la pagina web
y que boton de
ademas sus transparencia
resultados por parte de la
satisfactorios OCl

se hayan

divulgado a
través de la
rendicion de

cuentas a la

ciudadania.

Seguimiento La entidad
y cuenta con el
participacion X seguimiento por
de la entidad parte de OCDI
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en la

identificacion
de procesos
penales o]
disciplinarios
en los cuales
participe

como victima

y realice
actividades
de litigio

estratégico.

Establecer

cuadles son
los retos
superados o
concretar los
logros de la
gestion  del
riesgo de
corrupcion a
traves del
plan de

cumplimiento

en su
entidad.
Creatividad
en la
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Componente | Desarrollo Descripcion observacion

Si
No
NA

elaboracion
del plan de
cumplimiento
normativo 'y
acciones de
seguimiento.
Fuente: Decreto Distrital 610 de 2022

Permitiendo observar que, al realizar la calificacion del plan de trabajo de la MGJA

y los autodiagnésticos, la entidad debe llevar a cabo la implementacion de la
siguiente documentacion:

e Elaboracion, implementacion y publicacion del Plan de Cumplimiento
Normativo de la entidad, creacion del oficial de cumplimiento y firma de
compromiso por parte de la alta direccién.

e Revision de las acciones de seguimiento, evaluacion, mejora y buenas
practicas en el manejo LA/FT/FPADM.

e Revisar la viabilidad de implementar incentivos que se pueden proponer en
el marco de la politica de alertas en materia de corrupcion.

e Revisar la viabilidad de elaborar procedimientos bajo los temas de:
procedimientos para abordar el riesgo del LA/FT/FPADM, procedimiento de
solicitud, verificacion y validacion de la informacién proporcionada por
clientes o empleados al momento de vincularse a la entidad, protocolo para
la llevar a cabo la inscripcion de las actividades sospechosas o inusuales en
el sistema de reporte en linea - SIREL.

e Realizar la inscripcion en el sistema de reporte en linea - SIREL, para
actividades sospechosas o inusuales de LA/FT/FPADM.

e Revisar la viabilidad de implementar sistemas informaticos o aplicativos que

permitan identificar y prevenir riesgos LA/FT/FPADM.
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Los anteriores pendientes se encuentran dentro de un plan de trabajo, que esta
ejecutando con las diferentes dependencias de la entidad para dar cumplimiento a

la normativa vigente

1.2.1.3. Resultados del andlisis mapa y plan de manejo de riesgos y
oportunidades
Una vez revisado las denuncias presentes en la unidad en la vigencia 2021 a 2023,

se observa que las denuncias mas relevantes estan relacionadas a actos de
corrupcion por posibles sobornos o irregularidades en la remuneracion y a posibles
actos de corrupcion en los procesos de contratacion, ya que la entidad emplea
terceros para llevar a cabo alguna de las funciones en el cumplimiento de sus
objetivos y que se han presentado anomalias en la ejecucion de contratos firmados
por la entidad, donde su proceder a llevado al inicio de actuaciones administrativas
sancionatorias contractuales.

Mencionado lo anterior se llevd a cabo la revision del mapa y plan de manejo de
riesgos y oportunidades de la entidad, donde se observa que la identificacion de
causas del contexto interno y externo en cada proceso permite la clasificacion del
riesgo asociado al lavado de activos y financiacion del terrorismo, identificados en
los procesos, como asuntos legales y financiera, esto permitié a la identificacion de
riesgos de corrupcion donde se abarcan los temas mencionados en el analisis de
brechas, pero como mejora es importante incluir dentro de la redaccion del riesgo
que aplica al LA/FT/FPADM, ademas de debe incluir en la préxima actualizaciéon de
la formulacion de los riesgos a los procesos misionales en el manejo de

LA/FT/FPADM por el manejo de contratos y manejo de proveedores.

Tabla 4 Riesgos identificados

Proceso Riesgos de corrupcién 2024

Posibilidad de favorecimiento propio o de terceros debido
al direccionamiento de la contratacion de la Unidad, por
Asuntos legales la existencia de amiguismos, clientelismo o trafico de
influencias y debilidad en los puntos de control en la
aplicacion de la debida diligencia
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Proceso Riesgos de corrupcion 2024

Posibilidad de beneficio propio o de un tercero por giros
_ _ 0 pagos sin el cumplimiento de los requisitos establecidos
Financiera o _ o _
por aplicacion indebida de los procedimientos vigentes y

debilidad en la aplicacion de los controles

Fuente: OAP, 2024

Dichos riesgos cuentan con los controles, acciones correspondientes para la no
materializacion, el seguimiento es de manera mensual y con informes trimestrales
los cuales son publicados en la pagina web en el botdn de transparencia y acceso
a informacion publica.

Con base en lo anterior, se realiz6 la actualizacibn del Mapa de Riesgos y
Oportunidades 2025 aprobados en el CIGD el 06 de diciembre del 2024,
permitiendo implementacion e identificacion de los riesgos SARLAFT los cuales
cuentan con sus controles y acciones, a continuacion, se relacionan los riesgos en
los procesos de asuntos legales, funerarios y talento humano:

e Asuntos legales: Posibilidad de dafios reputacionales y pérdida de la
confianza publica por la contratacion de personas naturales o juridicas con
inhabilidades o incompatibilidades por la debilidad en la aplicacién de los
controles vigentes de la debida diligencia.

e Funerarios: Posibilidad del financiamiento del terrorismo por la utilizacion de
la infraestructura de los cementerios del Distrito para actos ilicitos por la
debilidad en la aplicaciébn de los controles establecidos en la normativa
vigente.

e Talento humano: Posibilidad de beneficio propio o de un tercero por la
vinculaciéon de personal indebida por el incumplimiento de los requisitos
técnicos y normativos vigentes, incluyendo los lineamientos de SARLAFT

por la existencia de amiguismos, clientelismo o trafico de influencias.
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1.2.1.4. Implementacién de los elementos para la prevencidon y mitigacion
de los riesgos del LA/FT/FPADM

Con el andlisis realizado se observa que la entidad debe llevar a cabo
implementacion de herramientas claves para la administracion de riesgos de
LA/FT/FPADM.

A continuacion, se relacionan las actividades que se deben implementar para dar
cumplimiento al sistema de administracion del riesgo de lavado de activos,
financiacion del terrorismo y financiacion de la proliferacion de armas de
destruccion masiva — LA/FT/FPADM - SARLAFT y al modelo de gestién juridica
anticorrupcién — MGJA, bajo el Decreto Distrital 610 de 2022.

Tabla 5 Hoja de ruta para la implementacién de SARLAFT y MGJA

Actividades Responsable Fechas
Creacion del oficial de cumplimiento OAP Octubre 2024
Actualizacion de la Politica | SAL -OAP Abril 2025

Anticorrupcion

Elaboracion, implementacion y | SAL Diciembre 2024
publicacion del Plan de Cumplimiento
Normativo de la entidad

Firma de compromiso por parte de la | OAP Diciembre 2024

alta direccioén

Actualizacion de los riesgos, controles, | OAP- procesos Diciembre 2024
acciones de seguimiento, evaluacion,
mejora y buenas practicas en el
manejo LA/FT/FPADM

Revisar la viabilidad de implementar | OAP — SAL- SAF Marzo 2025

incentivos que se pueden proponer en

el marco de la politica de alertas en
materia de corrupcion
Revisar la viabilidad de elaborar | OAP - SAL Diciembre 2024

procedimientos bajo los temas de:
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procedimientos para abordar el riesgo
del LA/FT/FPADM, procedimiento de
solicitud, verificacion y validacion de la
informacién proporcionada por clientes
o empleados al momento de vincularse
a la entidad, protocolo para la llevar a
cabo la inscripcion de las actividades
sospechosas o inusuales en el sistema

de reporte en linea - SIREL

Realizar la inscripcion en el sistema de | OAP Diciembre 2024
reporte en linea - SIREL, para
actividades sospechosas o inusuales
de LA/FT/FPADM

Revisar la viabilidad de implementar | TIC- OAP Marzo 2025

controles en los sistemas informaticos
para el manejo de LA/FT/FPADM
Fuentes: propia, 2024

1.3. DOCUMENTOS EN LA IMPLEMENTACION DE SARLAFT
Otra de las actividades de mejora en la implementacion de SARLAFT, fue la

elaboracion, actualizacion de documentos, los cuales se relacionan a continuacion:
Para el reporte y creacion de usuario en la UIAF:
e DES-PT-02 V1 Protocolo para el reporte de SARLAFT en el menu SIREL

Se incluyé en los formatos de estudios previos para las diferentes modalidades de
contratacion, clausula general relacionada con el principio de la debida diligencia,

conforme lo dispuesto por la ley 2195 de 2022.

e GAL-FM-22 V6 Estudios previos procesos minima cuantia.
e GAL-FM-23 V6 Estudios previos para concurso de méritos abierto

e GAL-FM-24 V10 Estudios previos de prestacion de servicios profesionales
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e GAL-FM-32 V4 Estudios previos para seleccion abreviada de menor cuantia
— obra

e GAL-FM-33 V4 Estudios previos para seleccion abreviada de menor cuantia

e GAL-FM-34 V4 Estudios previos para seleccion abreviada por subasta
inversa

e GAL-FM-35 V4 Estudios previos para licitacion publica

Asi mismo, en los sefialados estudios previos se incorporé en los requisitos
habilitantes juridicos, el reporte consulta lista restrictiva - debida diligencia SARLAF

/ Financiacién del terrorismo.

e En el formato GAL-FM-01- Hoja de control contratacion se incorporé como
requisito, la necesidad de adjuntar el reporte de consulta de listas restrictivas
debida diligencia SARLAF, para las modalidades de contrataciéon de
licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia, concurso de
méritos, seleccidn abreviada por subasta inversa y minima cuantia.

e En elformato GAL-FM-03 - Hoja de control contratacién directa, se incorporé
como requisito para la celebracion del contrato el diligenciamiento del
formato GAL-FM-91 - Identificacion del beneficiario final.

e Se cre0 el GAL-PC-22 - Procedimiento de contratacion directa diferente a
contratos de prestacion de servicios, documento en el cual se incorporo la
definicion de debida diligencia y un lineamiento de operacion relacionado
con el tema.

e En el GAL-PC-15 - Procedimiento etapa precontractual, se incorpord
lineamiento de operacion relacionado con el principio de la debida diligencia
y la utilizacién del formato GAL-FM- 91 - Identificacién del beneficiario final.

e En el GAL-PC-11 - Celebracion de convenios de asociacion con entidades
sin animo de lucro se incorporo lineamiento de operacién relacionado con el
principio de la debida diligencia y la utilizacion del formato GAL-FM- 91 -
Identificacion del beneficiario final.

Elaboré
Erika Melissa Rendén M., Oficina Asesora de Planeacion
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